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4 AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA

L -

- CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS
Projeto de Relatério

1. INTRODUGAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecao-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Seia ( MS ), enquadrada no Projeto designado de
“ Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administragdo Local Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informagdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 2012.

Anadlise do comportamento do Municipio em termos de execucdo orcamental
no ultimo quadriénio (2010/2013), avaliacdo da evolugdao do endividamento
municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdao da sua situagdo financeira,
em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2012, do regime
do endividamento previsto na Lei das Finangas Locais ! e na Lei do Orcamento
de Estado desse ano 2, quer na vertente dos empréstimos, quer de
endividamento liquido.

Verificagcdo, no final de 2012 e 2013, da posicao do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagao a varios
aspectos do endividamento e sua avaliacdo em termos de adequagdo e
eficacia.

Embora a auditoria incidisse, como referimos, sobre os anos 2010/2012, atendendo
ao periodo temporal em que decorreu, foi ainda considerada na analise, nos casos em que
0s objetivos definidos o permitiram, a informacao financeira relativa ao final do
exercicio de 2013 °.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
InfracGes Conexas, especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guiao ™ Avaliagdao do Endividamento Municipal %, sintetizados

! Lei n.°9 2/2007, de 15/jan ( com declaragio de retificagdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07 ),
alterada pelos art.(s) 6.° da Lei n.0 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.°© 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.° 64-B/2011, de
30/dez e, entretanto, revogada pela Lei n.© 73/2013, de 3/set, que aprova o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais.

2 Art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez.

3 Ainda que ndo especialmente validada pela IGF, pois 0 ano sobre o qual incidiu o trabalho desta entidade ao
nivel do controlo da qualidade da informacdo prestada pelo MS foi, como decorre dos objetivos referidos, o de
2012. Todavia, a referida atualizacdo tornou-se necessaria face a verificagdo do incumprimento, em 2012, dos
limites especiais de endividamento liquido e de empréstimos de médio/longo prazos ( cfr. item 2.3.3. ).
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nos Anexos ( afls. 1 a9 ), tendo o trabalho de auditoria englobado a:

v
v

Recolha e analise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

Utilizagdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar o sistema de controlo interno e os
procedimentos contabilisticos nos aspetos mais relevantes para as areas em apreciagao;

Execugao de procedimentos de circularizagao e reconciliagdo dos saldos de
entidades terceiras;

Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls.1a9

1.2.2. Na realizacdo desta agao de controlo destaca-se a boa colaboracao recebida dos

eleitos

locais e trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos a Divisdao

Administrativa e Financeira, bem como das entidades externas abrangidas pela andlise
dos limites de endividamento do MS.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

2.1.1. EVOLUCAO DOS BALANCOS

2.1.1.1. As componentes dos balancos do MS do quadriénio 2010/2013, apds as
correcoes da IGF ( cfr. item 2.1.2. ), apresentaram os seguintes valores e evolucao:

Quadro 1 Evolugdo das componentes dos balancos

Un: euro

DESCRIGAO

2010

2011

2012

2013

VARIACAO NO QUADRIENIO

Montante

%

Acréscimos e diferimentos

1 952 966,07

2 145 419,35

2 553 835,29

2 979 128,30

1026 162,23

53%

Restante ativo

91 763 735,59

88 869 657,75

86 083 608,35

81 662 084,15

- 10 101 651,44

=11%

Ativo total 93 716 701,66 91 015 077,10 88 637 443,64 84 641 212,45 - 9075 489,21 -10%
Dividas a terceiros 57 742 876,67 57 851 967,11 58 293 907,70 55 845 193,85 - 1897 682,82 -3%
Provisdes 246 717,21 353 883,19 105 000,00 105 000,00 = 341 717,21 -57%
Acréscimos e diferimentos 17 711 374,88 17 666 907,29 17 377 821,79 16 860 694,26 - 850 680,62 -5%

Passivo total

75 700 968,76

75872 757,59

75776 729,49

72 810 888,11

- 2890 080,65

-4

Patriménio 22 469 373,06 22 469 373,06 22 469 373,06 22 469 373,06 0,00 0%
Restantes fund. Préprios - 4453 640,16 - 7.327 053,55 - 9608 658,91 - 10 639 048,72 - 6 185 408,56 139%
Fund. Préprios totais 18 015 732,90 15 142 319,51 12 860 714,15 11 830 324,34 - 6185 408,56 -34%

Fonte: Balangos 2010 a 2013, corrigidos pela IGF

Anexos, a fls. 10 e 11
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Deste modo, no quadriénio em apreciacdao, constatou-se o seguinte:

v O ativo apresentou uma evolucao desfavoravel, com um decréscimo de 10%,
que resultou, designadamente, da diminuicdo verificada nos investimentos
financeiros e bens do dominio publico ( cerca de-92% e -16%, que contribuiram,
respetivamente, 81% e 79%, para a variacao total );

v O passivo teve um comportamento no mesmo sentido, mas de menor
amplitude, ja que diminuiu apenas 4% que decorreu, principalmente, da
diminuicdo da divida a terceiros de curto prazo ( -87% ), apesar de se ter registado
um aumento muito relevante no montante da divida a terceiros de MLP ( 226% ),
contribuindo, de forma agregada, em 66%, para a variagao total;

v Os fundos proprios também registaram uma diminuicdo de 34%, devido as
variacdes dos resultados transitados e do exercicio (-115% e 122%, que
contribuiram em cerca de, respetivamente, - 142% e 42%, para a variacdo total ).

2.1.1.2. Em sintese:

No quadriénio, aumentou o grau de dependéncia do MS de capitais
alheios exigiveis para financiamento do ativo ( de 62% para 66% ),
tendo reduzido o correspondente peso dos fundos proéprios ( de
19% para 14% ).

2.1.2. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA

2.1.2.1. Do trabalho realizado®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da
informacao financeira produzida pelo MS no ano de 2012, resultaram as seguintes
correcoes aos dados constantes dos balancos dos exercicios de 2010/2013:

* Foram reconciliadas:

v As entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( MLP ) ao MS ( Caixa
Geral de Depdsitos, Banco Portugués de Investimento, Caixa de crédito Agricola Mdtuo, Santander Totta, Banco
Espirito Santo e Millenium BCP ), cuja informagdo foi facultada pelo Revisor Oficial de Contas contratado
pelo Municipio.

v" Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), 25 entidades,
cujos créditos totalizavam, no final de 2012, cerca de M€ 4,5, que representavam 82% da divida daquela
natureza refletida contabilisticamente, tendo obtido 84% das respostas.

Salienta-se o facto de apenas ter sido circularizada e reconciliada a informagao financeira do ano de 2012, pelo que,
relativamente aos anos de 2010, 2011 e 2013, recorreu-se, na analise efetuada, a informagcdo que consta dos
respetivos documentos de prestagdo de contas, corrigida, nos dois primeiros casos, de eventuais diferencas apuradas
pela IGF no exercicio de 2012, mas que ja eram suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira dos exercicios
anteriores.
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Quadro 2 - Sintese das correcoes efetuadas aos Balancos do MS

Un: euro

CORREGOES
COMPONENTES
DO BALANCO CONTAS 2010 2011 2012 2013
Valor D/C Valor D/C Valor D/C Valor D/C
ATIVO 41X - Investimentos Financeiros - 10500,00; € i - 10500,00: C ; - 10500,00; C i - 10 500,00 C
88/59 - Resultados (sem impacto no PMP) | - 10 500,00 | D i - 10 500,00 ; D i- 159 700,00 D : - 10 500,00 D
FUNDOS
PROPRIOS
88/59 - Resultados (com impacto no PMP) - 2046,41: D
22x - Fornecedores c/c 419,27 C 1191,58; C 181 238,66 | C 7446,33 C
PASSIVO
2739 - Acréscimos de custos - 419,27 . D - 1191,58: D i - 29992,25: D - 7446,33 . D

Anexos, a fls. 12 a 16

As correcoes efetuadas derivam dos seguintes eventos:

v Ativo: desreconhecimento, nos anos de 2010 a 2013, na conta de

Investimentos Financeiros, do valor transferido pela Autarquia para a
CESAB - Centro de Servigos do Ambiente °>, uma vez que, atendendo & natureza
( associativa ) da entidade, de tal facto nao resulta a detencdo de um investimento
financeiro em conformidade com o respetivo conceito e regras do Plano Oficial da
Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ) ¢;

Passivo: reclassificacdao, em todos os exercicios, das faturas registadas na
conta 2739 para as respetivas contas do passivo exigivel ( nas situagdes que nao
consubstanciavam acréscimos de custos, mas sim dividas a terceiros) e
reconhecimento, em 2012, das faturas (ou documentos equivalentes)
omitidos apurados na sequéncia dos procedimentos de circularizagdo/reconciliacdo
de saldos de terceiros, que representam, em termos globais, 3% da divida de curto
prazo ( CP ) constante do balango daquele ano.

Anexos, a fls. 14 a 16

2.1.2.2. Para além disso, atendendo ao disposto no POCAL, constatamos outras
insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da
informacdao econdmico-financeira elaborada pelo MS, nomeadamente as que
respeitam a:

v

v

N3o utilizacdo, de forma sistematica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 ).

Omissdo ao nivel da exigivel inventariacdo da totalidade dos bens do dominio
publico do Municipio;

Reflexao incorreta das faturas, que ddo entrada no inicio do ano, mas dizem

®> Associacdo de direito privado sem fins lucrativos ( cfr. www.cesab.pt ).

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.°© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.
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respeito e tém data do ano anterior, na conta 2739 - Acréscimos de Custos em vez
de se reconhecer, desde logo, a divida ao nivel das respetivas contas de terceiros
( contas 22 ou 26 ), ainda que em contas de " recegdo e conferéncia *.

Anexos, a fls. 88 a 91

2.1.2.3. Deste modo, a analise realizada indicia que, nos exercicios de 2010 a 2013:

Os balancos do MS ja refletiam, com algum grau de fiabilidade, nas
rabricas do passivo exigivel, a sua situacao financeira, dado que as
correcoes efetuadas, no ano em apreciagdo, sdao materialmente pouco
relevantes em termos absolutos ( m€ 181 ) e tém um peso reduzido
na divida total de CP ( 3% ), ainda que também seja de salientar a nao
utilizacdo adequada das contas de compromissos de exercicios
futuros e a falta de inventariacao total dos bens do dominio publico.

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DIiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )
2.2.1. EXECUCGAO ORGAMENTAL

2.2.1.1. No quadriénio de 2010/2013, as receitas cobradas e as despesas pagas
tiveram a evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolugdo e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: euro

VALORES ABSOLUTOS = o
(execugiio) PREVISAO / EXECUCAO
VARIAI&D DA
EXECUCAO NO
RUBRICAS 2010 2011 2012 2013 QUADRIENIO (%)
(%)

Previsdo | Execucdo | Previsdo | E Ga isé E & Previsio | Execugdo 2010 | 2011 | 2012 @ 2013
1 - Saldo inicial 149 407 149 407, 202 415 202 415 665 664 665 664/ 826 140 826 140 453% 100% | 100% | 100% ; 100%
2 - Rep. ndo abatidas nos pagamentos 500 98 500 15 797 0 0 100: 374 282% 20% | 3159% | 0% 374%
3 - Receita Corrente 14 135202; 13991 000| 15891 606; 15 646 382 15359087 15 150 283 17249739; 17 138 529 22% 99% 98% 99% 99%
4 - Despesa Corrente 23401595 13261563 34351648 28973870 21788860 16 501449 19837982 17 333 590| 31% 57% 84% 76% 87%
5 - Receita de Capital 26376 059: 6587 699| 55455163; 47901307| 12429273; 6529069 5993069 4 006 458 -39% 25% 86% 53% 67%
6 - Despesa de Capital 17 110 166 7264 226 36995621, 34 126 367 5999 500 5017 427| 4 231 066 3883 145 -47% 42% 92% 84% 92%
7 - Receita Total Disponivel (1+2+3+5)| 40 661 168 20 728 204| 71549 684 63 765901| 28454 024 22 345016| 24 069 048: 21971 502 6% 51% | 89% | 79% : 91%
8 - Despesa Total (4+6) 40511 761: 20525789 71347269 63 100236 27 788 360 21 518 876| 24 069 048 21 216 735 3% 51% | 88% 77% | 88%

Fonte: Mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 17 e 18

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) importou, em 2013, no montante de M€ 22, o que espelha um aumento de
cerca de 6% face a 2010, devido, quase exclusivamente, ao acréscimo verificado nas
receitas correntes ( 22% ), principalmente nas rubricas impostos diretos e nas
transferéncias correntes ( respetivamente, de M€ 1 e M€ 1,5 ).

No mesmo sentido evoluiu a despesa municipal total paga ( 3% ), que passou de
M€ 20,5 para M€ 21,2, sobretudo em resultado da evolugao das rubricas de aquisicoes
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de bens e servigos e de juros de EMLP, que aumentaram, respetivamente, M€ 3,2
(69% ) e ME 2,3 ( 734% ).

As receitas de capital incluiam, em todos os anos a utilizacdo de empréstimos
( receitas nao efetivas ) no montante de, respetivamente, M€ 1,2, M€ 43, M€ 2,2 e ME
1,77, sem as quais as receitas daqueles exercicios seriam de M€ 19,5, M€ 20,8,
M€ 20,2 e M€ 20,3 e a variacao no periodo de 4%.

Nas receitas provenientes de empréstimos, importa referir a arrecadacgao, entre 2011 e
2013, dos contraidos no ambito de um PRF e do PAEL, através dos quais foram
transformados, respetivamente, os montantes de M€ 45 ( 2011: M€ 42,8 e 2012: M€ 2,2 ) e
M€ 1,7 8 de “ outras dividas a terceiros * de CP em divida financeira de MLP.

Ora, do recurso a EMLP no ambito de processos de consolidacdao ou recuperagao
financeira decorre, necessariamente, a melhoria dos resultados dos indicadores
que tém como variavel as “ outras dividas a terceiros ” °, sem que de tal facto se
possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolugdao positiva ao nivel da
gestdao orcamental do Municipio.

2.2.1.2. No mesmo periodo, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel teve um aumento muito significativo ( de 51% para 91% ), evolucdo
que decorreu, essencialmente, da variacao positiva da execucdao das receitas de
capital (de 25% para 67% ) !°, tendo-se mantido elevada a taxa de execugdo das
receitas correntes ( 99% ).

Ainda assim, face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos anos de 2010
a 2013, receitas totais no montante de M€ 19,9, M€ 7,8, MEG6,1 e MC 2,1,
respetivamente, resultando esta situagdao essencialmente das seguintes rubricas:

v" ™ 13. - Outras receitas de capital ”, com verbas nao executadas em 2010 a
2012 de M€ 19,1 !, M€ 2,6 e m€ 652, que contribuiram em 96%, 33% e 11% para
o desvio total verificado;

v V09. - Venda de bens de investimento”, com verbas ndo executadas em 2011 e
2012 de, respetivamente, m€ 877 e m€ 806, que contribuiram em 11% e 13%
para o desvio total verificado;

v" ™ 10.09.03. - Transferéncias de capital - Uniao Europeia - paises
membros ”, com verbas ndo executadas entre 2011 e 2013 de M€ 1, M€ 1,2 e

7 Em 2009, o MS contratou um EMLP no montante de M€ 1, tendo utilizado o capital apenas em 2010.

Em 2011 contratou cinco EMLP no ambito do Plano de Reequilibrio Financeiro ( PRF ).

Em 2013 contratou dois EMLP no ambito do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL, criado pela Lei
n.° 43/2012, de 28/ago ).

8 A parte restante do capital ( M€ 1,1 ) foi arrecada no ano ( 2014 ).

° Com sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orcamental em sentido substancial e a
vinculagdo orgamental, pois os montantes que passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado
destes indicadores.

10 Apesar de, em 2011, ter apresentado uma taxa de execugdo superior, ou seja, de 86%.

1 Verba que corresponde a despesa que se previa pagar relativa as amortizacbes do EMLP a contrair para
reequilibrio financeiro, em detrimento da rubrica de passivos financeiros uma vez que, a data da elaboragdo do
orgamento para 2010, o referido empréstimo ainda ndo tinha sido contratado.
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m€ 878, que contribuiram em 13%, 19% e 14% para o desvio total verificado.

Anexos a fls. 17 a 19

O MS, entre 2010 e 2013, teve uma pratica sistematica, ainda que com
uma tendéncia decrescente, de empolamento na previsao das receitas
orgamentais, apresentando, em 2013, indices de execucao em termos
globais e na componente de receitas de capital de 91% e 86%,
respetivamente, o que, ndao obstante a melhoria verificada, contraria o
objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

2.2.1.3. Os desvios registados na execucao da receita orcamental prevista
permitiam, em sede de realizacao das despesas, a seguinte situagao:

Quadro 4 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un:Euro

z L
TR T
RUBRICAS

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

1 - Receita total efectivamente disponivel 20 728 204 63 765 901 22 345016 21 971 502
51% 89% 80% 91%

2 - Despesa orgamental prevista 40 511 761 71 347 269 27 788 360 24 069 048

Diferenca (1-2) - 19783557 - 7581368 - 5443344: - 2097546

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 19

Assim, através do empolamento na previsao das receitas orcamentais, o MS criou,
de forma artificial, a possibilidade de realizacao e/ou existéncia de um elevado
montante de despesas para o pagamento das quais nao existiam, de facto,
disponibilidades financeiras suficientes.

Tal risco diminuiu significativamente entre 2010 e 2013, mas, no ultimo ano
indicado, tal pratica continuava a permitir que aquela situacao ocorresse
relativamente a um montante materialmente muito relevante ( M€ 2,1 ), valor que
corresponde a cerca de 10% da respetiva receita total disponivel 2,

A execucao orcamental dos anos de 2010/2013 comportava um
elevado risco, pois, ndo obstante a melhoria ocorrida, continuava a
possibilitar, no ultimo ano, a realizacao e/ou existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade do MS para promover o seu
pagamento atempado ( M€ 2,1 ), potenciando, assim, uma gestao
orcamental desequilibrada.

2.2.1.4. Nos exercicios de 2011 a 2013, o valor das receitas correntes cobradas

12 Refira-se que, em qualquer dos anos indicados, a situagdo em apreco pode ser eventualmente justificada pelas
dividas de natureza administrativa/comercial de CP transitadas de exercicios anteriores, j& que, segundo a
informacdo financeira da Autarquia importavam, no inicio de cada um daqueles exercicios, em, respetivamente,
M€ 36,1, M€ 40,5 e M€ 6,7 e ME 5,6.
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foi inferior, em, respetivamente, € 13 327 488, € 1 351 167 e € 195 061 *°, ao das
despesas pagas da mesma natureza !, situagdo que indicia a violagdo do principio
do equilibrio orcamental corrente, previsto na alinea e) do ponto 3.1.1. do POCAL.

Anexos, a fls. 20 (colunas 5 e 6)

Com efeito, tal facto consubstancia, em principio, a violagdo do principio do
equilibrio orcamental corrente, previsto na al. e), do ponto 3.1.1. do POCAL, que, em
abstrato, seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia
com o art. 659, n.% 1, al. b), da Lei n.°2 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo
do Tribunal de Contas - LOPTC ).

Todavia, os referidos desequilibrios resultam do facto de terem sido utilizados
empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) no ambito de plano de reequilibrio
financeiro ( 2011: M€ 42,8 e 2012: M€ 2,2 ) e do PAEL ( 2013: M€ 1,7 ), cujas verbas
foram aplicadas, essencialmente, no pagamento de despesas correntes.

Porém, uma vez que, por um lado, no que concerne aos exercicios de 2011 e 2012, o
Tribunal de Contas ( TC ) ja solicitou esclarecimentos !° sobre esta matéria e, por outro
lado, no que respeita a 2013, aquele 6rgdo jurisdicional tem em seu poder os respetivos
documentos de prestagao de contas que espelham a situacdo descrita, ndao se justifica
realizar qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

Violacao, no triénio de 2011/2013, do principio do equilibrio corrente
previsto no POCAL, situacao que é do conhecimento do Tribunal de Contas.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial ¢, os resultados foram os seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Ano Execucao Auténoma do Ano Execucao Global no Ano
2010 82,4% 59,2%
2011 217,1% 91,4%
2012 105,5% 82,0%
2013 111,5% 88,9%

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 20 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

13 Montantes que correspondem & diferenca entre as receitas correntes cobradas nesses anos ( respetivamente,
€ 15646 382 e €15150283 e €17 138529 e as despesas correntes pagas nos mesmos exercicios
( respetivamente, € 28 973 870, € 16 501 449 e € 17 333 590).

14 A taxa de cobertura das despesas correntes pelas receitas correntes foi, respetivamente, de 54%, 92% e 99%.
15 Relativamente ao exercicio de 2011, no &mbito da fiscalizacdo prévia dos EMLP celebrados no contexto do PRF.

Quanto ao exercicio de 2012 as diligéncias foram realizadas, por oficio datado de17/jul/2013, no &mbito da
homologagdo da conta de geréncia de 2012 ( cfr. anexo a fls. 21 e 22 ), tendo o MS respondido em 26/jul/2013
( cfr. anexos a fls. 23 e 24 ).

16 Isto &, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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Verifica-se, deste modo, que a Autarquia violou, em todos os exercicios, o principio
do equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucao global do ano ), mas
cumpriu-o, entre 2011 e 2013, ao nivel da execucdao auténoma do ano.

Assim, ndo obstante a evolucdo positiva ocorrida ao nivel da execucdo auténoma do ano,
a situacao descrita espelha uma execucao orcamental desequilibrada ao longo de
todo o periodo analisado, ainda que tenha sido utilizado, entre 2011 e 2013, o capital
de EMLP no ambito de mecanismos de consolidacdo ou recuperacao financeira ( cfr. item
2.2.1.1., parte final ).

De qualquer modo, o risco potencial, a que se fez alusdo, acabou por concretizar-se
ao nivel da execugcdao orcamental, pois as receitas globais de todos os exercicios
analisados foram claramente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

A violacao reiterada, entre 2010/2013, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucao global do ano),
espelha, ndo obstante a evolugdao positiva ocorrida, uma gestao
financeira desequilibrada, materializada na realizacdo e/ou
existéncia de despesas acima da efetiva capacidade financeira do
MS para fazer face, atempadamente, aos compromissos
assumidos.

2.2.1.6. No quadriénio 2010/2012, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o
valor de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos !’ foi a seguinte:

Quadro 6 - Vinculagdo orcamental - quadriénio 2010/2013

Un: euro

. EXECUCAO
DESCRICAO
2010 2011 2012 2013
1 - Despesas com pessoal 5705 174 6 429 829 4 734 639 5 198 833
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 2 645 537 9 690 551 3 830 451 2 638 621
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 10 069 958 40 518 307 6 698 383 5 732 797
4 - Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e
A i 0 0 o] o]
ainda ndo faturados *
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do
. 813 610
anterior (contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 18 420 670 56 638 687 15 263 473 14 383 862
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 20728 204 63 765 901 22 345 016 21971 502
8 - DIFERENCA (7-6) 2 307 535 7 127 213 7 081 543 7 587 640
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*100) bl | 1252 31,7 34,5
* Resulta da diferencga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respetiva soma das despesas
pagas com as faturadas e ainda ndo pagas
** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: Documentos de prestagdo de contas

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, uma parte muito substancial, ainda que
decrescente, do valor global das receitas orcamentais encontrava-se comprometida

17 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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face apenas a um conjunto de despesas certas %, que se repetem em todos os
exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Refira-se, alids, que a situacdo melhorou ao longo do periodo analisado, ainda que os
compromissos de exercicios futuros apenas tenham passado a ser parcialmente
reconhecidos contabilisticamente apenas partir de 2012 ( o que piora o resultado deste
indicador em 2013 ).

Tal situacdo espelha, em qualquer caso, a acentuada rigidez ao nivel da despesa
orcamental ( atendendo ao nivel das receitas orcamentais ), com a consequente
reducao da margem de atuacao da Autarquia ao nivel da sua gestao financeira.

Salienta-se, ainda, que o resultado desta analise seria mais negativo caso fossem
consideradas todas as despesas com as caracteristicas indicadas, o MS refletisse
adequadamente todos os compromissos de exercicios futuros e nao tivesse
utilizado, desde 2011, o capital de EMLP no ambito de mecanismos de
consolidacao e/ou recuperacao financeira ( cfr. item 2.2.1.1., parte final ).

O MS apresentava, mesmo em 2013, uma reduzida margem de
manobra para fazer face as demais despesas municipais que, a
partida, ndao se encontravam ja " vinculadas ”, ainda que ndo
tenham sido consideradas todas as despesas certas e repetiveis e seja
efetuado o registo integral dos compromissos de exercicios futuros.

2.2.1.7. Acresce que da comparagao, nos exercicios de 2010 a 2013, entre os
compromissos assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o
montante das outras dividas a terceiros ( de curto prazo ), resulta o seguinte:

Quadro 7 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAO 2010 2011 2012 2013
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 37 292 291 69 744 382 27 062 142 23 525 636
2 - Despesas totais pagas 20 525 789 63 100 236 21 518 876 21216 735
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (exceto OT) 40 518 307 6 698 383 5732797 3485940
Diferenca [1-(2+3)] - 23 751 805 - 54237 - 189 531 - 1177 039

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 25 e 26 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, a anadlise efetuada indicia que, em todos os exercicios, foi
realizada despesa relativamente a qual ndao foi efetuado o correspondente
compromisso no exercicio ( de, respetivamente, M€ 23,7, m€ 54, m€ 190 e M€ 1,1 ).

18 saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as
caracteristicas descritas, com as quais a situacdo ainda seria mais negativa nesta perspetiva, pelo que os
resultados apresentados ndo espelham totalmente a real situagdo do Municipio nesta matéria.

13/51



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

Projeto de Relatorio

Em principio, tais factos consubstanciam a violacdo de principios e regras orcamentais
relativos a execugdo do orgamento '°, sendo suscetivel, em abstrato, de configurar
um ilicito de natureza financeira ( sancionatéria ), de harmonia com o disposto no
art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC.

Porém, segundo informacdo prestada pelos servicos municipais tal situacao tem a ver com
o facto de nao efetuarem o compromisso no exercicio das dividas:

v' 2010 e 2011: cedidas pelos fornecedores, através de contratos de factoring, a
entidades financeiras exigiveis em exercicios seguintes;

v 2012: corrigidas pela IGF no ambito da circularizacdo e reconciliacdo, no valor de
m€ 181;

v 2013: relativas ao valor de faturas da empresa i\guas do Zézere e Coa, SA, que,
atendendo ao contencioso existente sobre esta matéria, levaram ao reconhecimento
de uma provisdo (€ 1 168 231 ), mas essa divida, no final do exercicio, apesar de
ainda decorrer o processo judicial, foi lancada em conta de terceiros no passivo
exigivel ( 2215 - Fornecedores - Processos Judiciais em Curso ).

Acrescem, ainda, m€ 225 relativos a um acordo extrajudicial celebrado, em
out/2012, com a SGAB - Sociedade de Granitos e Areias da Beira, Lda., que prevé
pagamentos faseados em 2013 ( € 60 000 ), 2014 e 2015 ( de € 82 500 ).

Ora, face aos acordos celebrados ( na vigéncia da anterior Lei das Financas Locais ), ndo
obstante a referida divida continuar a estar corretamente refletida na sua totalidade em
termos patrimoniais ( ainda que inadequadamente apresentada no balango em termos
globais no CP ), a nivel orcamental apenas devem ser cabimentados e comprometidos no
orcamento de cada exercicio os montantes exigiveis no mesmo ( devendo a parte restante
ser reconhecida ao nivel das contas de compromissos de exercicios futuros ).

Por sua vez, é um facto que a faturacdo dos bens fornecidos e servicos prestados pelos
sistemas multimunicipais ( no caso, a empresa Aguas do Zézere e COa, SA) aos
municipios participantes tem gerado controvérsia e processos contenciosos.

Ora, entendemos que os municipios devem reconhecer, nas adequadas contas de terceiros
do passivo exigivel, o valor das faturas dos sistemas multimunicipais pelo menos no
montante correspondente a bens fornecidos e servigos prestados, mas a situagao descrita
pode explicar, de algum modo, as opcdes tomadas pela Autarquia em termos do seu
tratamento contabilistico.

De qualquer modo, os factos alegados sado suscetiveis de justificar ( pelo menos na maior
parte ) a situagdao descrita, ao que acresce que, no final de 2011 e 2012, o MS poderia ter
efetuado os indicados compromissos dada a existéncia de dotacdo orcamental nao
comprometida no valor de, respetivamente, M€ 1,6 e m€ 726, o que ja ndo acontecia nos
restantes exercicios.

Refira-se, para além disso, que a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem,

19 Designadamente o previsto na alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideracdes Técnicas do POCAL.
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pelo menos, o prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisdes
tomadas, ao longo do ano indicado ou em periodo anterior, pelos d6rgdos e entidades
legalmente competentes para autorizarem a realizacdo da despesa, ou seja, ao nivel dos
municipios, pela Assembleia e Camara Municipais, o presidente do érgao executivo e, por
delegagao, os vereadores e mesmo 0s dirigentes municipais.

Ora, o objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico )
nao permite a identificagdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um érgao, da
responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situagdo descrita %°.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria
( ao nivel do apuramento de qualquer responsabilidade financeira ) ..

2.2.1.8. A andlise, através de um conjunto de indicadores, a execucao orcamental do
MS, reportada ao mesmo periodo, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas
proprias ( passou de 32% para 39% ), bem como o peso destas ultimas na
receita total cobrada ( passou de 32% para 39% );

v Diminuiu o peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( cerca de
7 pontos percentuais - pp -, passando de 52% para 45% );

v Aumentou o peso das despesas totais pagas nos compromissos assumidos
para o exercicio ( passou de 55% para 90% ), o mesmo se verificando com a
proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no total das
despesas realizadas e faturadas que aumentou 34 pp ( de 61% para 95% ).

Anexos, a fls. 25 e 26 (indicadores 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, no quadriénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a pratica
sistematica de empolamento das receitas orcamentais, o MS, ndo
obstante a evolugao positiva ocorrida, apresentou uma gestao
orcamental desequilibrada, violando, de forma significativa e
recorrente, o principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial ( execucao global do ano ).

20 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizagdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.

21 Alids, Anténio Cluny, em “ Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas *, fls. 241 ( nota 241 ), afirma, no
que respeita as dificuldades de compatibilizacdo das culturas de auditoria e judiciaria, que a " (...) @ prépria ideia
de prova, que numa vertente judicial estrita é objetiva e deve ser, tanto quanto possivel, plena, e numa vertente
de auditoria pode, em certos casos, bastar-se com métodos indiciarios e meramente dedutivos baseados em
amostragens. ", acrescentando que se " (..) tais métodos sdo mais do que suficientes para permitirem
conclusbes em sede de auditoria, ja do ponto de vista da efetivacdo de responsabilidade financeira, na falta de
elementos de prova objetivos para cada um dos factos que se quer imputar a titulo de infracdo a um
responsavel, eles ndo sdo suficientes. "
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Atento o principio da universalidade, o MS nao manteve uma gestdao orcamental
prudente de que resultasse a desejavel articulacdao/compatibilizacdao entre o
nivel de realizacao/existéncia da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e a
efetiva cobranca da receita ( e ndao a sua mera previsao orcamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de CP assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados do indicador de
vinculagao orgamental.

Da pratica descrita decorre, ainda, que os documentos previsionais nao refletiam a
real expetativa de execucao orcamental do MS, nao podendo, por isso, constituir
um eficaz instrumento de gestdao, nem servir de base a uma analise rigorosa em
termos da eficacia da sua execugdo pelos 6rgdos autarquicos 2.

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

2.2.2.1. A divida global do MS de operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregdes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.2.1.), importava, no final dos exercicios
2010/2013, nos seguintes montantes:

Quadro 8 - Composicao e evolucao da divida corrigida pela IGF

Un: euro

2010 2011 2012 2013 Taxa de
Descrigdo Variagdo
Prest. Contas = Correc. IGF Total Prest. Contas | Correc. IGF Total Prest. Contas | Correc. IGF Total Prest. Contas = Correc. IGF Total 2010/2013

- EMLP 15 402 903 0 15402903 50 962 206 0 50962206 52376459 0 52376459| 52161472 52161472| 238,6%

Divida —_op 950 000 0 950 000 0 0 0 0 0 0 0| -100,0%
financeira

- Leasing 673 834 0 673834 0 0 0 0 0 0 0 0| -100,0%

Subtotal 17 026 737 0 17026737| 50962206 0 50962206| 52376459 0 52376459 52161472 0 52161472| 207,6%

Outras - MLP 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0

dividas a

terceiros - Cp 40 517 888 419 40518307 6697 191 1192, 6698383 5551559 181239 5732797 3478 493 7446, 3485940 -91,4%

Subtotal 40 517 888 419 40518307 6697191 1192  6698383| 5551559 181239  5732797| 3478493 7446 3485940| -91,4%

Total 57 544 625 419 57545044 57659397 1192 57660589 57928018 181239 58109 257| 55639 965 7446, 55647411| -3,3%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e correcdes da IGF
Anexos, a fls. 27

Assim, entre 2010/2013, a divida municipal de operacdoes orcamentais diminuiu
cerca de M€ 1,9 ( -3% ), mantendo-se, sistematicamente, em valores materialmente
relevantes, pois passou de M€ 57,5 para M€ 55,6, evolugao que resultou, principalmente
de um decréscimo substancial das outras dividas a terceiros ( ME 37 e 91% ) e de
um aumento da divida de EMLP ( M€ 36,8 e 239% ).

A alteragdo em termos da exigibilidade da divida resultou da transformacao, a que ja
aludimos, entre 2011 e 2013, de M€ 46,7 de “ outras dividas a terceiros * de CP em

22 A elaboragdio pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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divida financeira de MLP, na sequéncia da utilizacao do capital de EMLP contraidos no
ambito de um PRF e do PAEL ( parte ) .

Ora, do recurso aqueles EMLP decorre, obrigatoriamente, a melhoria e o
agravamento dos resultados dos indicadores que tém como variaveis,
respetivamente, as dividas de CP ** e de MLP, sem que de tal facto se possa
imediatamente concluir se se verificou ou nao uma evolugao positiva da situacao
financeira global do Municipio.

De qualquer modo, ao longo do quadriénio, o periodo de recuperacao da divida total
da Autarquia *° é significativo, tendo:

v Diminuido de 40 para 37 meses, tendo em conta as receitas proéprias
regulares;

v Aumentado de 62 para 67 meses, quando se expurga ao valor daquelas
receitas o das despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 26 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por seu turno, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
aumentou, de 2010 para 2013, tendo passado de 36% para 39% ( mais cerca de 3,5
pontos percentuais ), passando tais taxas para 34% e 37% caso nao se considere a
receita relativa aos passivos financeiros.

Assim, em qualquer caso, os referidos resultados evidenciam que nao bastaria a
totalidade da receita do MS de um exercicio para solver a totalidade da divida
municipal ( ainda que ndo se desconhega que parte da divida referida tem a natureza de
médio e longo prazos ).

Anexos, a fls. 26 (indicadores 22 e 23)

Ainda naquele periodo, o peso da divida municipal em sentido lato na despesa total
paga registou uma reducao de 18 pp ( passou de 280% para 262% ), 0 mesmo
sucedendo, ainda que com menor expressao, com o resultado do indicador da divida
municipal per capita ( passou de € 2 330 para € 2 253 ), evidenciando, em qualquer
caso, um valor muito significativo.

Anexos, a fls. 26 (indicadores 21 e 25)
Refira-se, por fim, que, no quadriénio em analise, o peso da divida de MLP ( que integra
apenas divida financeira ) na divida total aumentou 67 pp, atingindo, no final de 2013,
cerca de 94%.

Anexos, a fls. 27

23 A parte restante do capital ( M€ 1,1 ) foi arrecada em 2014.

24 Com sejam, no contexto deste item, os relacionados evolugdo da situagdo financeira de curto prazo, a relagdo
entre o saldo real de operagGes orgamentais e o calculo do prazo médio de pagamento, pois os montantes que
passam para divida de MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

%5 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas prdprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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Em sintese:

A divida global do MS de operacgGes orcamentais, apesar de ter
diminuido ligeiramente entre 2010/2013, continuava a importar, no
final do Gltimo ano, num valor materialmente muito relevante
( M€ 55,6 ) e desproporcionado face ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as suas receitas, evidenciando, em 2013, um:

v Elevado periodo de recuperacao da divida total com base nas
receitas regulares abatidas das despesas rigidas e vinculadas ( 67
meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas
disponiveis ( 39% ), percentagem que passa para 37%, caso nao
se considere a receita proveniente de empréstimos;

v Significativo valor da divida “ per capita” (€ 2 253 );

v' Consideravel montante da divida de MLP ( ME 52 ) e do seu
peso na divida total ( 94% ).

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP ascendia, no final dos anos de 2010/2013,
respetivamente, a € 15402903, € 50962 206, €52 376459 e €52 161472
( decorrendo, no final de 2013, da execucao de vinte contratos ), evolugdo que traduz um
aumento muito significativo ( M€ 36,8 e 239% ).

Anexos, a fls. 27 e 29

No mesmo sentido, o correspondente servigco da divida ( amortizagbes e juros ) registou
um aumento de 199% ( M€ 3,1 ), 0 mesmo acontecendo com o0 seu peso na despesa
municipal paga ( de 8% para 22% ).

Anexos, a fls. 25 (indicador 13) e 28

No final de 2013, ndo existia qualquer EMLP em periodo de caréncia, mas parte do
celebrado ao abrigo do PAEL ainda nao tinha sido utilizado ( no valor de M€ 1,1, que
representa 2% do total da divida desta natureza ), pelo que, a manter-se o atual quadro
da divida desta natureza, o respetivo servico da divida tendera a crescer nos
préximos anos *°.

O stock da divida de EMLP e o respetivo servico da divida
aumentaram significativamente no quadriénio de 2010/2013
( respetivamente, M€ 36,8 e 239% e M€ 3,1 e 199% ), sendo
expetavel que esta ultima grandeza cresca nos préoximos anos,
dada a materialidade do capital de um empréstimo contratado e
parcialmente ainda nao utilizado ( 2013: M€ 1,1 ).

2.2.2.3. No que respeita a divida de empréstimos de CP ( ECP ), o MS nao tinha

26 Dos contratos de EMLP em divida, no final de 2013, nenhum ficara saldado antes de 2016.
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qualquer stock em divida no final de 2011, 2012 e 2013, ao contrario do que se
verificou em 2010.

2.2.2.3.1. De facto, em 4/jan/2010, foi contratado um ECP, em regime de conta-
corrente, no valor maximo de € 1 500 000, junto do Banco Santander Totta, SA, com
liquidacdo prevista até ao final de 2010, tendo sido arrecadada receita com essa
origem, na mesma data, no valor de 950 000 %’.

Anexos, a fls. 30

O referido ECP nao foi liquidado até 31/dez/2010, encontrando-se em divida, no
final daquele exercicio, o montante de € 950 000.
Anexos, a fls. 92 a 94

Em 22/fev/2011 a Cémara Municipal de Seia ( CMS ) deliberou, sob proposta do
Presidente, prorrogar o respetivo prazo para mar/2011, vigorando, assim, durante
mais do que um exercicio orgamental.

Consequentemente, o MS, em 21/mar/2011, remeteu o referido contrato e deliberagao da
CMS para efeitos de fiscalizagdo prévia do TC ( na qual se justifica a prorrogacao do prazo
do ECP com o atraso verificado no processo do PRF, cujo contrato de EMLP tinha sido
celebrado em jun/2010, ndo tendo sido possivel, em tempo util, amortizar a totalidade
daquele ECP ).

O TC, em 20/mai/2011, devolveu o referido processo, entendendo que o mesmo nao
poderia ser prorrogado, pois consubstanciaria uma situagao de incumprimento do contrato
celebrado, pelo que que o MS deveria resolver aquele contrato através da sua
amortizacdo, o que se verificou em 28/nov/2011.

Anexos, a fls. 94 a 98

Face ao exposto, ndo se justifica realizar qualquer outra diligéncia sobre esta matéria, até
porque o TC ( a entidade responsavel pela efetivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras sancionatorias ) ja conhece e tomou posicao sobre os factos em apreco.

2.2.2.4. A divida financeira decorrente da celebracdao de contratos de leasing, que, em
2010, era de € 673 834, foi integralmente liquidada em 2011 com o empréstimo contraido
no ambito do PRF, ndo existindo, até 2013, qualquer divida desta natureza.

Anexos, a fls. 31

2.2.2.5. As "“outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de operagdes orcamentais, diminuiram, entre 2010/2013, de forma muito
significativa ( M€ 37 e 91% ), passando de € 40 518 307 para € 3 485 940.

O peso dessas dividas na despesa total realizada também diminuiu, tendo passado
de 66% para 14%.
Anexos, a fls. 26 (indicador 20)

Saliente-se que a evolucao positiva desta componente da divida decorreu,
exclusivamente, da utilizacao de EMLP contratados ao abrigo de um PRF e do PAEL

27 Conforme Guia de Recebimento n.° 1/05, de 4/jan/2010.
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( cfr. item 2.2.2.1, parte final ), factos que também se refletem, de forma muito significativa,
sobre a evolucdo dos indicadores adotados para aferir da situacao financeira de CP.

As “ outras dividas a terceiros ' diminuiram significativamente
entre 2010 e 2013 ( M€ 37 e 91% ), passando para M€ 3,5.

2.2.2.5.1. A relagcao, no final de cada ano, entre o saldo final de operacdes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 9 - Saldos reais de operagcdes orcamentais

Un: euro

DESCRICAO 2010 2011 2012 2013
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 202 415 665 664 826 140 754 767
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 40 518 307 6 698 383 5732797 3 485 940
Diferenca (1-2) - 40 315 892 - 6032718 - 4 906 657 ~ 2731173

Fonte: Documentos de prestagdo de contas
Anexos, a fls. 26 (indicador 19)

Assim, entre 2010 e 2013, o MS apresentou sistematicos e relevantes, ainda que
decrescentes, saldos reais negativos de operagcdoes orcamentais, situagao que
evidencia e confirma a falta de capacidade para fazer face, atempadamente, ao
pagamento das “ outras dividas a terceiros “, ndo obstante o recurso a EMLP no
ambito de mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacgao financeira.

Esta situacdo origina a oneragcao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia da divida assumida que devia ser paga por um orcamento anual
para os subsequentes.

De facto, se essas operagcdoes nao tivessem sido concretizadas, a situacao
financeira do MS numa perspetiva de CP seria ainda mais desequilibrada no final
de 2013 do que o que se verificava em 2010.

O MS continuou a apresentar, em 2013, um elevado saldo real
negativo de operacoes orcamentais (M€ 2,7 ), que, sem as
referidas operagdes de consolidagdo de divida, seria mais negativo do
que o de 2010, o que espelha uma manifesta incapacidade para
fazer face atempadamente ao pagamento das " outras dividas a
terceiros ” de CP e provoca a oneracao indevida dos orgcamentos
de exercicios futuros.

2.2.2.,5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF %%, evoluiram da seguinte forma:

28 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da andlise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 41 a 43.
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Quadro 10 - Prazos médios de pagamento

VARIACAO NO
INDICADORES 2010 2011 2012 2013 QUADRIENIO
Prazo médio de pagamento 1492 223 226 156 -1336
Prazo médio de pagamento 1022 187 189 134 -889
(incluindo aquisigbes em leasing)
Prazo me(_'lio d_e_pagamento de 222 94 113 49 -173
imobilizado

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 39 (indicadores 4 a 6)

O PMP a terceiros diminuiu no quadriénio, 1 336 dias, situando-se, no final de 2013, em
156 dias, valor que, apesar da evolucao positiva registada ( ainda que por forca das operagdes
de consolidacdo de divida de CP ), excede os pardmetros legalmente previstos 2°.

De acordo com a féormula adotada na Resolugdao de Conselho de Ministros ( RCM)
n.0 34/2008 de 14/fev:°, o PMP a fornecedores, no final de 2012 e 2013 era,
segundo a DGAL 3!, de, respetivamente, 84 e 53 dias, resultados diferentes dos
apurados pela IGF ( respetivamente, 112 e 55 dias ).

Anexos, a fls. 41 e 42

Refira-se que as discrepancias entre os PMP calculados pela IGF e DGAL decorrem,
principalmente, por um lado, da metodologia prevista na RCM indicada e adotada pela DGAL para
recolher a informac&o relevante para o seu apuramento ( ao nivel das dividas a fornecedores 32 ou
das aquisicdes de bens e servicos ** ) e, por outro lado, das correcdes efetuadas na sequéncia do
processo de circularizacdo e reconciliacdo de saldos relativos a dividas a terceiros.

De facto, em 2012 e 2013, efetuamos as seguintes correcdes relativamente aos valores
considerados pela DGAL:

v" Dividas a fornecedores: para mais, nos montantes de, respetivamente, m€ 181
e m€ 7, decorrentes das correcdoes no ambito das diferencas apuradas na
reconciliacdo dos saldos das dividas a fornecedores e empreiteiros **.

Anexos, a fls. 32 e 33

2% De acordo com o art. 212° do DL n.° 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias ( cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.° 32/2003, de 27/dez ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

30 pyblicada no Didrio da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

31 De acordo com a listagem publicada pela DGAL, baseada em dados reportados pelas autarquias locais através
do SIIAL, extraidos a 10/out/2014.

32 A DGAL, em nota explicativa constante das primeiras publicitagdes do PMP dos municipios, referia "(...) que as
dividas a fornecedores sdo o resultado da soma dos saldos credores das contas 22, 252, 261, 265, 266 e 267, que
traduzem as dividas existentes no final de cada trimestre.” , acrescentando ainda que “ (...) nas contas 22 e 261 ndo
foram consideradas as contas 229 e 2619, uma vez que as mesmas ndo traduzem dividas, mas sim créditos. .

3 Que, na nota explicativa a que ja& aludimos, referia " (...) que as aquisicBes de bens e servicos (A) sdo obtidas
através da soma dos movimentos a débito da conta 31, ndo considerando o débito das contas 317 e 318 e
subtraindo os movimentos a crédito das referidas contas, com o saldo devedor da conta 62 e os movimentos a
débito das contas 42, 442, 445 e 45, obtendo-se assim as aquisicbes efetuadas ao longo de cada trimestre.”.

34 Cujo registo, a ter sido efetuado de forma adequada e atempada, se repercutiria no saldo das contas relevantes
para o apuramento do PMP.
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v Aquisicbes de bens e servicos: para menos, nos montantes de,
respetivamente, M€ 4,2 e M€ 1,3, resultantes da exclusao dos montantes
lancados a débito ao nivel das contas de imobilizado com origem em
transferéncias das correspondentes contas de imobilizado em curso *> e no
reconhecimento de trabalhos para a prépria entidade *° e, para mais, pelas
diferencas apuradas no procedimento de reconciliagdo com impacto nas aquisigoes.

Anexos, a fls. 43

De facto, os referidos eventos, a ndao serem corrigidos, beneficiam o indicador e
adulteram o seu resultado, contribuindo, caso sejam materialmente relevantes e
apresentem uma grande variacao entre os varios anos, como acontece no MS, para
o apuramento de um PMP sem qualquer aderéncia a realidade, o que também
impossibilita uma efetiva comparacao deste indicador ao longo do tempo.

O MS continua a apresentar, no final de 2013, PMP a terceiros e a
fornecedores superiores aos parametros legalmente previstos
( respetivamente, 156 e 55 dias ), sendo, ainda, de salientar que a
evolucao positiva ocorrida decorreu apenas das operacdoes de
consolidacao de divida de CP.

Q-

2.2.2.6. Da andlise a situagao financeira de CP da Autarquia atendendo
informacdo patrimonial resulta, quanto aos indicadores de liquidez */, o seqguinte:

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2010 | 2011 @ 2012 | 2013 ";&"‘éﬁgnfg

Liquidez geral 2% 18% 28% 29% 26,79
Liquidez reduzida 2% 16% 25% 26% 23,82
Liquidez imediata 1% 12% 17% 17% 15,98

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 39 (indicadores 1 a 3)

Assim, os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos, ndo obstante as
operacdes de consolidacdo de divida de CP; resultados muito aquém dos parametros
de referéncia para uma situacao de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se

3 De facto, com a consideragdo, em simultdneo, no apuramento do valor das aquisi¢cdes de imobilizado de
determinado trimestre, dos referidos eventos registados a débito nas contas de imobilizado e imobilizado em
curso ( corpéreo e de bens do dominio publico ) resulta a duplicacdo de valores e a sua inclusdo em periodos
diferentes, pois tais montantes ja foram tidos em conta, no trimestre correto, quando do seu reflexo
contabilistico inicial ( em imobilizado em curso ).

36 Os trabalhos que o Municipio realiza por administracio direta, aplicando meios préprios ou adquiridos para o efeito,
e que se destinam ao seu imobilizado sdo corretamente relevados em contas de imobilizado por contrapartida da
75 - Trabalhos para a prépria entidade. Porém, as variagdes patrimoniais subjacentes a esse registo sdo tidas em
consideracdo, para efeitos de determinacdo do PMP, de forma incorreta, no momento da sua relevacdo contabilistica
ao nivel das compras (caso se trate de existéncias ) e/ou de fornecimentos e servigos externos ( no caso de
prestagdes de servigos ).

37 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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continuamente desrespeitada, de forma muito significativa, a regra do equilibrio
financeiro minimo 2.

De facto, ndao existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as
dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial das
disponibilidades, situacdao que se repercute negativamente sobre a (in)capacidade da
Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sao mais do que a consequéncia direta e necessaria da
violacao sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
( no que respeita a execucao global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.4., pois, se
fosse efetuada uma gestdao orcamental efetivamente equilibrada, qualquer dos
indicadores de liquidez apresentaria, necessariamente, um resultado dentro dos
parametros minimos aceitaveis.

O MS evidenciava, entre 2010/2013, uma estrutura financeira de
CP desequilibrada, com incumprimento sistematico da regra do
equilibrio financeiro minimo ( ndao obstante a transformacdo de
M€ 46,7 de divida desta natureza em financeira de MLP ), o que espelha e
confirma as dificuldades existentes para solver atempadamente os
seus compromissos desta natureza.

2.2.2.7. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que muitos dos fornecedores e empreiteiros tenham liquidado juros de mora,
no periodo de 2010/2013, de, pelo menos, M€ 2,8, tendo sido pagos M€ 8 ( dos quais
M€ 5,5 eram de exercicios anteriores ) e estando ainda em divida, no final de 2013,
cerca de m€ 143.

Anexos, a fls. 40

2.2.2.8. A situagao da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as demais componentes do balango ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 12 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2000 2011 2012 2013 | VARACROMO
(pags':f;"/i‘izv"‘oel?:; 10) 81% 83% 85% 86% 5,25
ES"’“(;'?\ZZ a"semf_’;"/i;iadszi'\"‘;"'° . 20% 67% 69% 69% 48,62
S(iiida nanceia MLP / passivo) sl Bhaiall Ml Pasall Biscss
contur desndvdsmene | oo | wn | | o | a0

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 39 ( indicadores 9 a 12 )

38 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.
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Segundo este conjunto de indicadores verifica-se que, no quadriénio:

v Aumentou o peso do passivo no ativo liquido ( indicador “ Endividamento "),
que se situou, em 2013, nos 86%;

v Cresceu o peso das dividas de MLP no passivo ( indicador “ Estrutura de
Endividamento I ” ) e diminuiu o das dividas de CP no passivo ( indicador
“ Estrutura de Endividamento III "), o que evidencia o desagravamento da
pressao ainda exercida sobre a tesouraria municipal.

2.2.2.9. Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes,
verificou-se a evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 13 - Indicadores de imobilizagcoes

INDICADORES 2010 2011 2012 2013 V(?I?AJI\J%TEN'I“C?
(capitla':g :)c;?:arng:tisir;‘?r::!i)ﬁ;gg:sli;uido) 37% 75% L e el Ll
(ca;i?:i;c;::i:): =i Tauido) | 17% Ha% =5 R s
(capitais alheios CP / mobiizedo fuide) | 7% | 8% | 7% | 7% e

Fonte: Balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 39 ( indicadores 7 e 8 )

Os resultados destes racios mostram que, no final de 2013, o imobilizado continua a ser
principalmente financiado, como é desejavel, por capitais permanentes *° ( indicador
das imobilizagbes I ), que sao, no entanto, compostos quase exclusivamente por capitais
alheios de MLP ( 63% em 2013 - indicador de imobilizagdes II ), sendo o grau de cobertura
por capitais alheios de CP de apenas 7% ( indicador de imobilizacbes III ).

2.2.2.10. Em sintese, o MS, no quadriénio de 2010/2013:

Apresentou um nivel de divida global ligeiramente decrescente,
mas que, no final de 2013, continuava a importar num valor
materialmente muito relevante (M€55,6) e claramente
desproporcionado face ao seu quadro financeiro, sendo, ainda, de
salientar:

v O elevado periodo de recuperacao da divida municipal tendo
em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas e
vinculadas ( 67 meses );

v Reduzido nivel de cobertura da divida pelas receitas
disponiveis ( 39% ), percentagem que passa para 37%, caso nao
se considere a receita proveniente de empréstimos;

3 Ou seja, por fundos préprios e financiamentos de médio e longo prazos.
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v" O significativo montante da divida de MLP ( M€ 52 ) e do seu
peso na divida total ( 94% );

v A manutencdao de uma situacao financeira de CP negativa e
desequilibrada, que s6 ndao é pior do que a que se verificava
em 2010 porque, através do recurso a um PFR e ao PAEL, foi
transformada, em 2011/2013, M€ 46,7 de divida administrativa
e/ou comercial em financeira de MLP, com:

e Relevante saldo real negativo de operacdées orcamentais
(2013: M€ 2,7 );

e PMP a terceiros e a fornecedores superiores aos
parametros legalmente previstos ( 2013: respetivamente,
156 e 55 dias );

e Violagdao sistematica da regra do equilibrio financeiro
minimo ( indicadores de liquidez ), pois ndo existe qualquer
ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez
do ativo, em especial, com as disponibilidades;

e Elevados custos financeiros na sequéncia de atrasos de
pagamento a terceiros ( liquidacao, nos anos de 2010/2013,
de juros de mora de, pelo menos, M€ 2,8, tendo sido pagos
M€ 8, estando ainda em divida, no final do ultimo ano,
m€ 143 ).

Estas situacoes repercutem-se e condicionam a gestao orcamental
de exercicios futuros, sendo de salientar que dos processos de
consolidacdao da divida de CP e dos saldos reais negativos de
operacdes orcamentais decorre a transferéncia indevida de divida
assumida e que devia ser paga por um determinado orcamento
anual para os subsequentes.

A situacdo descrita é suscetivel, em nosso entender, de colocar em causa uma efetiva
aplicacdo do principio da equidade intergeracional *°, pois condiciona, de forma
muito significativa, os orcamentos municipais no futuro e, assim, a capacidade
financeira da Autarquia para prosseguir as suas atribuicoes e competéncias.

Saliente-se, por fim, que nao foi possivel constatar, no quadriénio em andlise, ao
contrario do que seria expetavel, a adogao, pelos o6rgaos e eleitos locais do MS, de
quaisquer medidas tendentes a promover a contencao e o controlo da despesa e
do endividamento municipais, adequando-os ao seu quadro financeiro, e a

4% Um dos principios orgamentais consagrados na anterior Lei das Finangas Locais ( Lei n.° 2/2007, de 15/jan ) e
que permanece na que a revogou ( Lei n.° 73/2013, de 13/set ).
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consequente recuperacao da situacao financeira da Autarquia, pois ndo se
verificaram quaisquer melhorias nesta matéria, mas apenas a transferéncia de um
significativo montante de divida de CP em MLP.

2.2.3. PLANO E EMPRESTIMO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO

2.2.3.1. O MS aprovou, por deliberacdes da Camara e Assembleia Municipais, respetivamente,
de 23 e 29/jun/2010, ao abrigo do art. 40.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan ( LFL) %!, e do art. 11.°
do DL n.© 38/2008, de 7/mar, um PRF para vigorar entre 2010 e 2030.

Na sequéncia da referida aprovacao por despacho conjunto de 11/abr/2011 dos membros
do Governo ( art. 419, n.0 4 e 5, da Lei n.° 2/2007, de 15/jan ), o MS contratou, em
2011, e utilizou, nesse ano e no seguinte, cinco empréstimos para esse efeito, no
montante total de M€ 45 (2011: ME€42,8 e 2012: ME 2,2 ), visados pelo TC em
23/nov/2011, com aplicagao prevista nas finalidades que se referem de seguida:

Quadro 14 - Afetagao das verbas do empréstimo para reequilibrio financeiro

Un: euro

Designacao Montante a aplicar
Amortizagdo de empréstimo de curto prazo 950 000,00
Amortizacdo do leasing 611 187,88
Pagamento de dividas a fornecedores 10 547 604,04
Pagamento dos factorings 31 759 074,71
Juntas de Freguesia 316 720,63
ADSE 764 162,95
Associagdes e Coletividades 51 249,79
TOTAL 45 000 000,00

Fonte: Mapa entregue no Tribunal de Contas referente a divida
existente em 23/nov/2011 a liquidar com recurso ao PRF

Por forca do disposto no art. 419, n°® 4, da LFL, o MS comprometeu-se, através do
mencionado PRF, a atingir um conjunto diversificado de objetivos, sendo o seu
incumprimento suscetivel de ser sancionado *’, nos termos previstos no n.° 8 do
mesmo artigo.

2.2.4. Da comparacao, com referéncia ao final de 2012 e 2013, quanto aos
principais objetivos consagrados no PRF ( diretamente relacionados com o ambito da
presente auditoria ), dos resultados previstos com os verificados ( reais),
constatamos o seguinte:

4! Lei das Financas Locais, que foi, entretanto, revogada pela Lei n.° 73/2013, de 3/set ( 0 mesmo acontecendo,
alids, com o DL n.° 38/2008, de 7/mar ), a qual, no entanto, prevé, no art. 86°, que “ Para os contratos de
saneamento e reequilibrio existentes a data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se as disposi¢bes
constantes da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de margo (....). ".

*2 Nomeadamente, no que se refere a retencdo de 20% do duodécimo das transferéncias do Fundo de Equilibrio
Financeiro ( FEF ) até a regularizagdo da situagdo.
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Quadro 15 - Controlo dos objetivos previstos no PRF

Un: euro

2012 2013
DESCRIGAO
OBJETIVO REAL DESVIO OBJETIVO REAL DESVIO
EMLP = 52 035 670 52 376 459 340 789 = 51 233 401 52 161 472 928 071
Outras dividas a terceiros s 1585 497 5732797 4 147 300 = 1645 636 3 485 940 1840 304
Custos com pessoal = 5 692 500 4 734 639 - 957861 = 5757 210 5198 833 - 558 377
Juros suportados = 2 309 064 3 506 350 1197 286| = 2277 101 2909 591 632 490
Saldo final de operagées orgamentais = 3632 826 140 822 508| = 7 011 754 767 747 756
Prazo médio de pagamento (Despacho 9870/2009) = 200 dias 112 dias - 88 dias = 160 dias 55 dias - 105 dias
End. liquido relevante para o limite legal = 40 269 735 42 284 903 2015 168| = 39 808 706 47 331 660 7 522 954
EMLP relevantes para o limite legal = 47 267 735 47 595 642 327907 = 46 811 016 47 795 276 984 260

Fonte: PRF e documentos de prestagdo de contas de 2012 e 2013

Anexos, a fls. 44

Assim, em matéria de endividamento, ndo foi cumprida a maioria dos objetivos
previstos no PRF para 2012 e 2013, pelo que, atendendo a violacdo do disposto no art.
410 da LFL e nos arts. 159 a 17° do DL n.° 38/2008, de 7/mar, estao reunidos os
pressupostos que justificam a aplicagdo das medidas sancionatdrias legalmente previstas *°.

O MS nao cumpriu, no final de 2012 e 2013, um relevante conjunto

de objetivos de cariz financeiro previstos no PRF, ficando, por isso,

sujeito as sangdes e outras consequéncias legalmente previstas.
2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2012 E 2013

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. Para o0 ano de 2012 ** e 2013 *° ¢ ¢, 3 DGAL divulgou os valores dos limites

*3 Nomeadamente, no que se refere a retencdo de 20% do duodécimo das transferéncias do FEF até a
regularizagdo da situagdo.

4 Ainda que a nossa analise e controlo incida sobre os limites do ano 2012, em matéria de EL atendendo a
interpretagdo efetuada pela DGAL ( que tem subjacente uma sequéncia, articulagdo e dependéncia entre os
limites de 2011 e 2012 ), foi tomado em consideragdo, relativamente aos dois anos indicados, o impacto
sucessivo das corregoes, efetuadas pela IGF, na informagao financeira do MS e, consequentemente, nos limites
legais ( cfr. infra ).

4> A atualizacdo da andlise para o ano de 2013 tornou-se necessaria face a verificacdo do incumprimento, em 2012, do
limite especial de EL ( cfr. item 2.3.3.), situagdo que é suscetivel de gerar responsabilidades financeira e tutelar
administrativa, a ndo ser que tenha ocorrido, quanto a Ultima sede referida, facto julgado justificativo ou regularizagdo
superveniente ( cfr. art. 82, n.9 1, al. d), e art. 99, al. g), ambos da Lei n.® 27/96, de 1/ago ).

Nesse contexto, também iremos referir o comportamento do Municipio, no ano de 2013, relativamente aos
restantes limites legais de acordo com os dados que constam do SIIAL, uma vez que o MS reportou,
corretamente, a informagdo da Unica entidade relevante para aquele exercicio ( cfr. item 2.3.2 ).

6 Quanto ao limite de EL calculado nos termos da LFL ( uma das hipéteses alternativas consagrada na LOE desse
ano ), importa referir que a DGAL considerou, para o respetivo apuramento, o valor de receitas relativas ao Fundo
de Equilibrio Financeiro e Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares previsto no Orgamento de
Estado ( OE ) do préprio ano, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente
anterior ao que respeitam os limites ( cfr. arts. 37° e 39° da LFL ).

Ora, ainda que ndo concordando com a interpretagdo efetuada pela DGAL ( cfr. Anexos, a fls. 1 a 9-B, em
especial, 5 e 6 ), atendendo, as competéncias atribuidas aquela entidade em matéria de cdlculo e comunicagdo
dos limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar, e art. 58° do
DL n.° 32/2012, de 13/fev ), bem como ao nivel do acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta
matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de posicGes entre entidades da Administragdo Central, a IGF
adotou a interpretagdo efetuada por aquela entidade.
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especiais de endividamento liquido ( EL ) e de EMLP, previstos nas respetivas Leis do
Orcamento do Estado ( LEO ) para cada um dos anos ( respetivamente, no art. 66° da Lei
n.° 64-A/2011, de 30/dez, e no art. 989 da Lei n.° 66-B/2012, de 31/dez ).

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada por aquela
entidade, efetuamos correcdes *’ no EL de 2010 e de 2011 e no stock da divida de
EMLP de 2011, que, consequentemente, tiveram impacto no apuramento do limite
de EL e de EMLP de 2012.

Assim, os limites especiais de EL considerados pela IGF, de acordo com a metodologia
que consta relativamente a 2011, 2012 e 2013, dos Anexos a fls. 4, como parametros
para a verificacao do cumprimento do respetivo quadro legal sao os seguintes:

Quadro 16 - Limites especiais de EL

Un: euro

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
ANO DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA
G APURAMENTO DO LIMITE ANUAL CORREGOES
DA IGF LIMITE DO ANO
Limite da LFL Limite do Limite LFL Montantes
(ano 2010) LOE_ano anterior (ano 2013) em ¥jan
DGAL 16 815 402 42 224 015 39 683 154
2011
IGF 16 815 402 42 224 015 876 994 40 472 448
DGAL 39 683 154 42 480 865 39 403 382
2012
IGF 40 472 448 42 480 865 - 25292 40 274 136
2013 DGAL / IGF 40 274 136 15 512 637 15512 637

Anexos, a fls. 48,49 e 71

No que respeita aos limites especiais de EMLP considerados pela IGF como parametros
para a verificagdo do cumprimento do respetivo quadro legal sdo, de acordo com a
metodologia que consta relativamente a 2012 e 2013, dos Anexos a fls. 4, os seguintes:

Quadro 17 - Limites especiais de EMLP

Un: euro

EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS
o DESCRICAO VALORES DE REFERENCIA PARA
APURAMENTO DO LIMITE ANUAL
CDE'EEIEEES RATEIO LIMITE DO ANO
Limite da Limite LFL Montantes
LOE_201 (ano 2013) em ¥jan
DGAL 12 041 907 45 759 191 0 8670179
2012
IGF 12 041 907 45 759 191 331 157 0 8637 063
2013 DGAL 12 410 110 12410 110

Anexos, a fls. 49 e 72

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP de 2012 e 2013 previsto no art. 39.9, n.°
1, da LFL, a IGF apurou o montante de, respetivamente, € 1 263 377 e € 1 241 011.

Anexos, a fls. 50

47 As correcdes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizacdo de
fornecedores/empreiteiros e bancos e na consideragdo do EL de entidades relevantes que ndo foram reportadas
pelo MS.
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2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL *®
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MS no ano
de 2012 e 2013, para além do Municipio, as seguintes entidades:

v" AMPB - Associacao de Municipios do Planalto Beirao;
v" EMCR SEIA - Empresa Municipal de Cultura e Recreio, EM;

v Teleférico da Torre, Turismo e Lazer, SA.

Anexos, a fls. 45

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacbes Locais ( RJIAEPL ) *°.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 5, do RJAEPL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentagdo de um plano previsional a IGF, o que ndao se verificou
relativamente as empresas indicadas.

Ora, aplicando, no exercicio de 2012, a regra de equilibrio anual de contas *° as
empresas participadas verificdmos que:

v A EMCR Seia, EM apresenta contas desequilibradas °!, contribuindo, por isso,
para os limites do endividamento municipal.

v A empresa Teleférico da Torre, SA, também evidencia contas desequilibradas,
mas apresenta mais ativos do que passivos relevantes para o EL (ou seja, EL
negativo ), pelo que, por forca do disposto no art. 41.9, n® 5, do RJAEPL, ndo releva
para efeitos do limite de EL > ( 0 mesmo ndo acontece no que respeita aos limites
de empréstimos, mas a empresa nao tinha qualquer divida dessa natureza ).

Anexos, a fls. 64, 66 e 67

Em 2013:

v A EMCR Seia, EM foi dissolvida, liquidada e declarada extinta em,
respetivamente, maio e out/2013, nao relevando, assim, para os limites de
endividamento no final do exercicio;

Anexos, a fls. 64A

8 Consagrado no art. 36.9, n.° 2, alineas a) e b).

4 De harmonia com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e o art. 409, n.° 2 a 4, do RJAEPL, aprovado pela
Lei n.© 50/2012, de 31/ago, que revogou o indicado na nota anterior.

50 prevista no 40.9, n.° 2, do RJAEL , sendo que esta se considera cumprida desde que o resultado liquido antes
de impostos ndo se apresente negativo ou, caso isso ndo acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao
final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, 0 montante necessario a reposicdo do equilibrio
( cfr. art. 40.9, n.%s 2 a 4, do RJAEPL ).

> Ndo tendo sido também efetuado, em tempo Util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo MS para
colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagdo ).

52 De facto, da sua consideragdo resultaria um beneficio indevido para os Municipios que ndo cumprem a
obrigagao legal que sobre eles impende de manter resultados equilibrados.

29/51



AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

INSPECAO-GERAL DE FINANGAS

Projeto de Relatorio

v A empresa Teleférico da Torre, SA continua nas mesmas condicdes do ano
anterior, pelo que nao releva para o limite de EL ( sendo que para o de EMLP o
contributo é nulo, pois ndo tem qualquer divida daquela natureza ).

2.3.2.2. Face ao exposto anteriormente, o perimetro das entidades relevantes para
os limites legais de endividamento do MS dos anos de 2012 e 2013 e a respetiva
percentagem de imputacao constam do quadro seguinte:

Quadro 18 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

2012 2013
meTIFICAGHO (s L s s
EMLP EL EMLP EL EMLP EL EMLP EL
MUNICIPIO DE SEIA SIM SIM 100.00% 100,002 SIM SIM 100,002 100,002
ASSOCIAGAD DE MUNICIPIOS DO PLANALTO BEIRAO SIM SIM 12.35% 7.81% SIM SIM 12.35% 7.81%
EMPRESA MUNICIPAL DE CULTURA E RECREIO, EM SIM SIM 100.00% 100.002% Empresa extinta em 2013
TELEFERICO TORRE TURISMO LAZER SA SIM NAO 25,007 SIM NAO | 25,007

Anexos, a fls. 45

Em 2013, conforme ja foi referido, a analise foi realizada de acordo com os dados
reportados pelo MS no SIIAL, que, ndo obstante nao terem sido validados pela IGF, inclui
a unica entidade relevante no ano de 2013 ( a Associacdao de Municipios do
Planalto Beirdo ) >°.

Anexos, a fls. 71 e 72

2.3.3. CONTROLO DOS LIMITES DE EMLP

2.3.3.1. O MS, em conjunto com as restantes entidades relevantes, apresentou, em
2012 e 2013, no que concerne ao limite especial de EMLP previsto nas respetivas
LOE, a seguinte situagao:

Quadro 19 - Controlo do limite especial de EMLP

Un: euro
EMLP RELEVANTES EM 31/DEZ % de utilizagdo
LIMITE ESPECIAL
ANOS LIMITE EMLP DE EMLP Exclumqo para EMLP Exclum(.io para
Total consolidacao consolidacao
g relevantes 3
financeira financeira
m 2 3) (G (5)=(3)(2) B)=13)11(2)
DGAL 8670179 47 595 642 2729 142 549% 31%
2012
IGF 8 637 063 47 595 642 2729 142 551% 32%
2013 DGAL / IGF 12410110 47 795 276 2519 029 385% 20%

Fonte: Balangos e balancetes finais do MS e informagdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 49, 52, 55, 59, 62, 65 e 72

53 Refira-se que, no exercicio de 2012, ndo foi apurada qualquer diferenca pela IGF relativa a informagdo

reportada pela AMPB. A EMCR Seia, EM foi extinta durante o ano de 2013, pelo que, no final daquele exercicio ja
ndo relevava para os limites de endividamento municipal. No que respeita a empresa “Teleférico da Torre, SA”,
embora em 2013 evidencie contas desequilibradas, continua a apresentar EL negativo pelo que ndo contribui
para o EL do MS e, no que respeita ao limite EMLP, também ndo tem qualquer stock em divida, pelo que o
impacto desta entidade é nulo.
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Refira-se que, para além dos EMLP para consolidacdo financeira ( indicados no quadro
anterior ), estdo excecionados do limite referido ( e, também, do de EL ) outros que
perfaziam, no final de ano, um capital total em divida de, respetivamente, M€ 4,8, e
M€ 4,4 >* ( tendo um peso de 23% e 24% na divida total daquela natureza ), pelo que os
valores que estao a ser considerados para os limites em aprego sao inferiores aos reais.
Anexos, a fls. 52 e 72

De qualquer modo, o Municipio passou a ultrapassar o limite de EMLP em 2011 apenas por
forca da utilizagdo do capital de EMLP na sequéncia da aprovacao, pelos érgaos municipais
e membros do Governo legalmente competentes, de um plano de reequilibrio financeiro
( cfr. 2.2.3.), facto que justifica, de harmonia com o quadro legal, a ultrapassagem deste
limite ( @ semelhanga, alids, do previsto, para os contratos de saneamento financeiro, no
art. 39, n.° 3, do DL n© 38/2008, de 7/mar ).

Assim, a questao a suscitar, neste contexto, tem a ver com o cumprimento, pelo MS, nos
anos em apreciacdo, da reducdo do excesso do stock da divida de EMLP até que atinja o
limite legal.

Ora, no ambito do PRF, o Municipio definiu e ficou vinculado a uma trajetéria de reducao
do endividamento desta natureza até que se mostre cumprido o respetivo limite legal
(art. 119, n.° 1, al. c), do indicado diploma ) >°, que foi aprovada pelo Governo.

Atendendo as alteracdes ocorridos ao nivel do limite legal em apreco entre a aprovacdo do
PRF e os anos em analise, o controlo do cumprimento da trajetéria de ajustamento a que
0 Municipio se comprometeu s6 pode ser efetuado considerando o stock dos EMLP
relevantes ( incluindo, assim, os relativos a mecanismos de recuperagao financeira ) para
o limite legal previsto atingir no final de cada um dos exercicios referidos.

Assim, nos exercicios de 2012 e 2013, a situacdo em termos dos objetivos previstos no
PRF ao nivel do stock de EMLP relevantes para o limite legal foi a seguinte:

Quadro 20 - Controlo dos objetivos relativos ao limite legal de EMLP previsto no PRF

Un: euro

2012 2013
DESCRICAO : : : :
OBJETIVO | REAL : DESVIO OBJETIVO | REAL | DESVIO
EMLP relevantes para o limite legal < 47267735, 47 595 642; 327 907| < 46811016 47 795 276; 984 260

Fonte: PRF e mapas de trabalho da IGF

Anexos, a fls. 44

Assim, o MS, ainda que de forma algo incompreensivel ( atendendo a que o PRF foi
elaborado em 2011 e, nesse ano e no seguinte, apenas foi utilizado capital deste EMLP ),
nao cumpriu a meta prevista ao nivel do stock da divida desta natureza para 2012.

Ao contrario, em 2013, caso se exclua o stock da divida do EMLP utilizado ao abrigo do

>* No valor referente a 2013 ndo incluimos os empréstimos da AMPB, pois no SIIAL n&o consta esta informacao.

> Ao contrario do que seria exigivel caso o Municipio ndo tivesse aderido a um plano de consolidacdo e/ou
recuperacgao financeira ( cfr. art. 399, n° 3, da Lei n°® 2/2007, de 15/jan ).
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PAEL °® nesse exercicio ( M€ 1,7 ), que foi autorizado pelo Governo, mas que n3o estava
previsto no PFR, o MS atinge o objetivo previsto para esse ano.

O mesmo acontece caso se considere o respetivo objetivo previsto, ainda que de forma
indireta >/, no plano de ajustamento do PAEL, pois a meta a atingir relativamente aos
EMLP relevantes para o limite legal, que resulta da diferenca entre o stock total de EMLP
( quadro IV: € 53 534 561 )°® e o0 dos excecionados ( quadro V: € 4 388 170 )°°, é de
€ 49 146 391, ou seja, superior ao verificado no final de 2013 ( € 47 795 276 ).

Anexos, a fls. 53 e 54

Assim, nao se justifica a realizacao de qualquer outra diligéncia nesta matéria.
2.3.4. CONTROLO DOS LIMITES DE EL

2.3.4.1. Por sua vez, o comportamento do MS, em conjunto com as restantes entidades
relevantes, em 2012 e 2013, no que concerne ao limite especial de EL previsto nas
respetivas LOE, foi o seguinte:

Quadro 21 - Controlo do limite especial de EL

Un: euro
CONTROLO DO LIMITE DE EL 31/DEZ
LIMITE ESPECIAL EL RELEVANTE
ENTIDADES
ANOS DE EL EM 31/DEZ Comparagao com o % de
EL relevante utilizacao
m 2 3) M=02)-3) 5)=13)1(2)
DGAL 39 403 382 42 348 071 - 2944 689 107%
2012
IGF 40 274 136 42 442 847 - 2168711 105%
2013 DGAL / IGF 15512 637 47 331 222 - 31818 585 305%

Fonte: Balangos e balancetes finais do MS (apds as corregbes da IGF) e informagdo circularizada junto das
restantes entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 49, 51, 57, 58, 60, 61, 63, 65e 71

Saliente-se que, no contexto deste limite ( ao contrario do que acontecia com o anterior ),
a contratacdao de EMLP para consolidacao ou recuperacao financeira nao altera as
grandezas a considerar, pois, através daqueles instrumentos, o MS limitou-se a transferir
outras dividas a terceiros de CP em divida financeira de MLP, ndo tendo, por isso,
operagoes desta natureza qualquer impacto sobre o valor global de EL.

O Municipio violou os limites especiais de EL nos dois anos indicados, com taxas de
utilizacao de, respetivamente, 105% ( DGAL: 107% ) e 305%.

Anexos, a fls. 44

2.3.4.2. Ora, a violacao dos limites legais de EL em 2012 e 2013 é suscetivel, em

56 Esta varidvel sé é considerada na andlise a este exercicio atendendo a que o EMLP ao abrigo do PAEL foi
contratado em 2012, mas o respetivo capital s6 comegou a ser utilizado no ano seguinte.

57 Pois, ao contrario do que acontece, como iremos ver, com o EL, nos planos de ajustamento do PAEL ndo existe
nenhum mapa especifico com a regularizagdo anual dos EMLP em caso de ultrapassagem do respetivo limite
legal.

8 Correspondente & soma dos montantes relativos as linhas “ Empréstimos de MLP - Valor exigivel a CP " e
“ Empréstimos ".

59 Correspondente ao montante considerado na linha " Stock em 31/Dez de EMLP excecionados do limite de EL ".
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abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos e financeiros, de
harmonia com o disposto, respetivamente, no art. 89, n.° 1. al. d) e art. 9.9, al. g), ambos
da Lei n.° 27/96, de 1/ago, e no art. 65.9, n.% 1, al. f), da LOPTC ( cfr. infra o que se dira
sobre esta matéria ).

Para além disso, da referida situacdo também pode decorrer a aplicacdo da sancao
prevista no art. 52, n.° 4, da LFL ®°, que é concretizada através de uma deducdo nas
transferéncias do Estado, mais concretamente no FEF, do montante correspondente ao
excesso de EL verificado, sendo que a iniciativa da eventual aplicacao desta sancgao
compete a DGAL.

2.3.4.2.1. Todavia, em sede tutelar administrativa, refira-se que, de acordo com o
indicado art. 99, al. g), da Lei n.° 27/96, de 1/ago, ndo havera lugar, relativamente aos
factos ilicitos descritos, a responsabilidade tutelar administrativa caso tenha ocorrido " (...)
facto julgado justificativo ou regularizacdo superveniente " ®'.

Assim, previamente a apresentacao, pela IGF, de uma proposta no sentido de ser
instaurada uma acao dessa natureza, deve ser averiguada, designadamente, a
eventual regularizagao superveniente da infragdo praticada ou a existéncia de
factos julgados justificativos ( tendo em conta que a violagdo também ja ocorria no
final do ano de 2011 ).

Saliente-se, nesse contexto, que, de acordo com o art.© 37.9, n.9 2, da LFL, em caso de
violagdo do limite legal de endividamento liquido 2, o Municipio " (...) deve reduzir em
cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite (...), até que
aquele limite seja cumprido. ”.

Assim, em nosso entender, a partir da entrada em vigor daquela Lei®, deve
considerar-se que ocorreu a regularizacao superveniente da situacao, para efeitos
da eventual aplicagdo de sangdes de natureza tutelar administrativa, caso os municipios
que ultrapassem o limite de EL reduzam 10% do excesso no ultimo ano
analisado .

Por sua vez, nas situacdes em que, como é o caso, o Municipio viola o limite e esta
sujeito a um plano de reequilibrio financeiro, a aludida afericdo da regularizagao
superveniente da situacdo deve ser efetuada, em nosso entender, face a respetiva
trajetéria de reducdo a que a Autarquia se vinculou ( cfr. art. 119, n.° 1, al. ¢), do DL

80 Através de uma interpretacdo sistematica e que atende & unidade do sistema juridico e aos objetivos
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficicia do disposto art. 59, n.° 4, da LFL.

51 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).

52 0 mesmo acontece, alids, no que respeita ao limite dos EMLP ( cfr. art. 399, n.° 3, da LFL).

53 Solugdo que, alids, se mantém no novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades intermunicipais
no que concerne ao limite legal de endividamento agora previsto para os municipios ( cfr. art. 520, n.% 3, al. a),
da Lei n.© 73/2013, de 13/set ).

54 pois, a obrigacdo de reducgdo do excesso é perspetivada, de acordo com a interpretagdo e comunicacdes da
DGAL, em termos anuais e auténomos ( e ndo em termos sequenciais e globais face a violagdo do limite ocorrida
num determinado exercicio ), pois 0 apuramento do excesso decorre, em todos os casos, da comparagdo entre a
situagdo do municipio no inicio de um exercicio face ao limite legal do mesmo, aferindo-se do cumprimento da
obrigacdo de redugdo pela variagdo ocorrida, ou seja, o cumprimento da obrigacdo de redugdo estd
intrinsecamente relacionado com a evolugdo do endividamento relevante num exercicio e ndo ao longo de varios
exercicios.
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n.° 38/2008, de 7/mar ) e que foi aprovada pelo Governo.

Atendendo as alteracdes ocorridos ao nivel do limite legal em apreco entre a aprovacdo do
PRF e os anos em analise, o controlo do cumprimento da trajetéria de ajustamento a que
o Municipio se comprometeu sé pode ser efetuado considerando o montante total de EL
relevante para o limite legal previsto atingir no final de cada um dos exercicios referidos.

Quadro 22 - Controlo dos objetivos relativos ao limite legal de EL previsto no PRF

Un: euro

2012 2013
DESCRIGAO : : : :
OBJETIVO | REAL | DESVIO OBJETIVO i REAL | DESVIO
End. liquido relevante para o limite legal | < 40260 735) 42 442 847} 2173112| < | 39808 706) 47 331 660} 7522 954

Fonte: PRF e mapas de trabalho da IGF

Anexos, a fls. 44

Desta forma, o MS nao cumpriu as metas previstas no PRF para o EL no final dos
anos de 2012 e 2013.

Acresce que, como ja referimos, a Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL, constando do
respetivo plano de ajustamento, também aprovado pelo Governo, que o objetivo para o EL
no final de 2013 era € 47 141 982, pelo que também ndao cumpriu a meta prevista
para o endividamento desta natureza ( mais m€ 190 ).

Anexos, a fls. 54

Assim, nao se verifica, no contexto em apreco, a regularizacdao superveniente desta
situacgao.

Todavia, o MS, em 2013, apenas nao cumpriu a meta prevista no plano de
ajustamento do PAEL porque, ao nivel da previsao efetuada, nao considerou o EL de
qualquer outra entidade relevante para o limite legal ( no caso, a Associacdao de
Municipios do Planalto Beirdo ), quando, no final do exercicio, o valor reportado da
referida entidade foi de m€ 640.

Ora, a inclusao, no final do ano de 2013, para afericdo do objetivo de reducao do EL
previsto no PAEL, de uma entidade ( AMPB ) que ndao foi considerada, no respetivo plano
de ajustamento, para determinar o valor a atingir, altera significativamente a analise e as
conclusdes a retirar nesta matéria.

Com efeito, se se expurgar o montante de EL da referida entidade, o MS passa a atingir o
objetivo previsto no PAEL com uma margem de € 450 758, que resulta da diferenca entre
0 EL exclusivamente do MS ( € 46 691 224) e o objetivo previsto ( € 47 141 982 ).

Ora, é pacifica a ideia de que " A dissolucdo de drgédos autarquicos resultantes de eleicdo
directa sé pode ter por causa accoes ou omissbes ilegais graves, o que se compreende,
pois se trata de uma situacdo de ruptura. (...).” *.

”

55 José Tavares, "O quadro legal da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. Necessidade de Mudanca. ”,
no Seminario a Tutela Administrativa sobre as Autarquias Locais, promovido pela ANMP - Coimbra, 7/mar/96.
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Por outro lado, Pedro Gongalves ®° afirma que a " (...) Lei retira todas as ilacdes do facto de a
perda de mandato e a dissolucdo de 6rgdos serem decisbes sancionatdrias, admitindo, como
em geral, que, a verificagdo dos respectivos pressupostos nao deve determinar a aplicacao de
uma sancdo quando se prova a existéncia de causas justificativas ou desculpantes
( pressupostos negativos da aplicacdo das sancdes que a Lei prevé ).”, ao que acresce, no
presente caso, que no proprio tipo legal do ilicito em causa esta prevista a ocorréncia de facto
julgado justificativo ( art. 9.9 al. g) da Lei n.© 27/96, de 1/ago ).

O mesmo autor acrescenta, ainda ( ob. citada, fls. 21 ), que a aplicagdao de sangOes
tutelares tem de respeitar o principio da culpa, transcrevendo o Acérddo do STA/12, de
9/jul/96, P. 40362, no qual se afirma que * (...) a gravidade da ilegalidade para efeito da
perda de mandato implica um juizo sobre a ilicitude do comportamento, da culpa do
autarca e da necessidade e da proporcionalidade da medida sancionatodria. .

Em sintese, no presente caso, como ja referimos, o incumprimento da meta prevista,
para 2013, no plano de ajustamento do PAEL resulta apenas do facto de apenas
ter sido considerado, ao nivel das respetivas previsées, o montante EL do Municipio,
quando, no final do exercicio, foi também reportado o valor de uma outra entidade
relevante.

Assim, caso se considerasse, no final do exercicio de 2013, apenas o MS ( de forma
consistente com o previsto no plano de ajustamento do PAEL ), ter-se-ia verificado o
cumprimento do objetivo previsto para o EL, pelo que a situacdao verificada nao
resulta de qualquer aumento extraordindrio daquelas grandezas decorrente da intervencao
ou de deliberagdes/decisdes dos érgaos ou eleitos locais.

Deste modo, em nosso entender, existem causas que justificam a situacao ilegal
descrita ( falta de regularizagdao superveniente da situacao em 2013 ), pelo que, de
acordo, em especial, com o art. 99, al. g), da Lei n.0 27/96, de 1/ago, nao existe
fundamento para a apresentacao de qualquer proposta no sentido da efetivacao
da responsabilidade tutelar administrativa, pois nao é evidente que estejam
reunidos os pressupostos legalmente previstos que poderiam levar a eventual
aplicagcao de uma sancao da natureza indicada.

2.3.4.2.2. Em sede financeira, a apreciacao e valorizacao dos factos descritos,
que, como referimos, sdo suscetiveis de integrar o ilicito previsto e punido pelo art. 65.9,
n.° 1, al. f), da LOPTC, é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas ( cfr. art. 89.9, n.%s 1, al. ¢) e 2, da Lei n.© 98/97, de 26/ago ), a quem devem
ser comunicados, apds a realizacdo dos contraditorios pessoal e institucional, nos termos
previstos no art. 129, n.° 2, al. b), da referida Lei.

Com efeito, a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboracdo
com aquele Tribunal (art. 120 da citada Lei ), constando, expressamente, de um
Protocolo celebrado entre estas entidades ( em marco de 2006 ) que “ (...) ndo constitui
matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspeccdo a averiguacdo de aspetos relativos ao
nexo de imputagdo dos factos apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. “.

% Em "O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais. ”, CEFA - Coimbra, 1997.
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Cabe, no entanto, a IGF carrear para o processo todos os elementos e apreciagdes que permitam
contextualizar a situagao ocorrida e, assim, permitir um melhor conhecimento da mesma.

A eventual responsabilidade associada a pratica dos factos ilegais € imputavel ao Presidente
da Cédmara Municipal, Senhor Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo ®’, na
qualidade de responsavel maximo da entidade e a quem compete coordenar a atividade da
Camara Municipal ( nos termos do art. 35.9, n.° 1, al. b), do Anexo I a Lei n.° 75/2013, de
12/set ) e ao Vereador, Senhor Paulo Caetano Abrantes Jorge, que detinha ( e continua a
deter ) competéncia na area financeira de acordo com o despacho do PCM de distribuicdo das
fungdes de 28/0out/2009 e despacho n.° 109/2013, de 21/out/2013.

Anexos, a fls. 73 a 85

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. O MS cumpriu, em 2012 e 2013, o limite legal de ECP 8, pois a Autarquia e
as restantes entidades relevantes nao contrairam, naquele periodo, qualquer
empréstimo desta natureza.

Anexos, a fls. 52, 56, 59, 62 e 65

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGAO PRESTADA A DGAL

2.3.6.1. A Autarquia cumpriu a obrigacao de prestacao periodica de informacgao a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugao do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais.

Todavia, os dados reportados pelo Municipio a DGAL, relativamente a 2012, nao
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo em termos de EL, tendo-se
apurado a seguinte diferencga:

Quadro 23 - Diferenca no reporte de EL ( DGAL/IGF )

Un: euro
Desaricko Valores comunicados Valores considerados Diferencas IGF/DGAL
& pelo Municipio a DGAL pela IGF (Reflexos para o EL) a)
L)) (2) 3) (4)=(3)-(2)
1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 47 128 888,94 47 223 664,96 94 776,02
2 - OUTRA INFORMA(;AO RELEVANTE c) 4780 817,57 4 780 817,60 0,03
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 42 348 071,37 42 442 847,36 94 775,99

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado & DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF. Caso
o valor seja negativo, verifica-se o contrério.

b) Atendendo ao modo como a informag3o é reportada 8 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio, isto &, incluindo, |
designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente as restantes entidades |4 consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 3¥12/88, as concessionarias da energia elétrica, dos créditos ndo reconhecidos|
por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na percentagern correspondente ao endividamento irnputével
a0 municipio).

Fonte: Balangos, balancetes finais do MA, informagao circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal e comunicagdes do MA a DGAL

Anexos, a fls. 68 a 70

57 Eleito como tal nas eleicdes autdrquicas realizadas a 11/out/2009 e reeleito nas recentes eleicdes realizadas
em 29/set/2013.

%8 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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Estas divergéncias, para mais, de m€ 95, entre os valores apurados pela IGF e os
comunicados pelo MS e/ou considerados pela DGAL em termos de EL, resultaram:

v Das correcoes efetuadas pela IGF na informagao financeira do MS ( cfr. item
2.1.2.1. ) no montante de m€ 162;

v Dos valores de EL incorretamente comunicados a DGAL relativamente a EMCR
Seia, EM no montante de -m€ 67 ®°;

Refira-se, alids, que ndo estdo consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MS ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos e sistematicos relativos a identificacdo das entidades
relevantes para os limites legais de endividamento municipal e a recolha da informacao
necessaria para o adequado reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso dos anos de 2012 e 2013, a evolucao autonoma da situacao
do MS ( ndo incluindo qualguer outra entidade relevante ) em termos de EL ( sem
considerar qualquer excecao ) foi a seguinte:

Quadro 24 - Evolugdo do endividamento liquido do MS

Un: euro

EVOLU(,‘KO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO VARIAGCAO NO ANO
DESCRICAO (sem excegbes) (montante)
31/dez/2011 31/dez/2012 31/dez/2013 2012 2013
m 2 3 ) (5)=(3)-(2) (6)=(4)-(3)
Balancetes do MS 46 862 574,23 46 317 325,32 51 091 169,34 - 545 248,91 4 773 844,02
Corregées da IGF 10 500,00 161 746,41 151 246,41 - 161 746,41
Totais 46 873 074,23 46 479 071,73 51 091 169,34 - 394 002,50 4612 097,61

Fonte: Balancetes finais de 2011/2013, comunicagdes a DGAL e corregbes IGF
Anexos, a fls. 57, 58 e 71

O MS contribuiu, em 2012 e 2013, respetivamente, positiva e negativamente, para
o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez,
diminuiu e aumentou o seu EL ( sem excegcoes ) em cerca de m€ 394 e M€ 4,6.

2.3.8. APRECIAGAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese relativamente aos anos de 2012 e 2013:

O MS:

v Ultrapassou o limite especial de EMLP, mas tal facto ja ndao se
verifica com a exclusdo, de acordo com o quadro legal, do stock da
divida de EMLP para consolidacdao financeira, tendo, ainda,
atingido, no ultimo ano referido, as metas previstas no PRF e no
PAEL nesta matéria;

% A diferenca diz respeito & conta 29 - provisdes que foi considerada incorretamente, pela Autarquia, como
passivo relevante no calculo do EL.
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v Violou o limite especial de EL, mas ter-se-ia verificado, atendendo
ao quadro legal, a regularizacao superveniente da situacdo em
2013 ( cumprimento da respetiva meta prevista no plano de
ajustamento do PAEL ), caso, no final do exercicio, se considere
apenas o MS, de forma consistente, com a previsao do plano,
pelo que nao se justifica a instauragao em sede tutelar administrativa,
ainda que persista a eventual responsabilidade financeira;

v/ Cumpriu o limite legal de ECP;

v Reportou a DGAL a informacao relevante para os limites legais,
a qual, no entanto, nao refletia, com inteira fiabilidade, a sua
situacdao em termos de EL, pois foi apurada uma diferenca, para
mais, de m€ 95, facto este que, todavia, ndo teve qualquer reflexo
sobre a conclusdo global retirada em matéria de incumprimento
daquele limite de endividamento municipal;

v' Contribuiu, respetivamente, de forma positiva e negativa para o
défice do subsetor das autarquias locais, pois diminuiu e
aumentou o seu EL ( sem excecdes ) em cerca de m€ 394 e M€ 4,6.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS

2.4.1. No final do exercicio de 2013, face aos parametros legalmente estabelecidos, a
situacdo do MS, em termos de reequilibrio ’° e saneamento ’* financeiros, era a seguinte:

Quadro 25 - Reequilibrio e saneamento financeiros

SITUAGAO PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE
2013 ESTRUTURAL 2013 CONJUNTURAL 2013
3 EL (relevante para o limite) em 31/12/2012 / — SRR >175% = > 125% =
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.© 1, al. b)) (art. 39, n.© 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2012 / - 100 17% > 50% > 40%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 8°, n.° 1, al. ©)) (art. 39, n.° 4, al. b))
3 Passivos financ. do Municipio em 31/12/2012 (de EL) / = 100 89% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2012 (art. 80, n.° 1, al. d)) (art. 39, n.© 4, al. c))
a Prazo médio de pagamento =5 > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)
(Resolugo do Conselho de Ministros n.® 34/2008) (art. 80, n.o 1, al. e)) (art. 39, n.© 4, al. d))
s Capital em divida de EMLP em 31/12/2012 / ~ 100 3285% > 100% x
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 80, n.° 1, al. a))
Stock EMLP (exceto PAEL) em 31/12/2012 / 0 > 100%
A Receitas relevantes para o calculo do limite legal Z2an (art. 80, n.o 1, al. a)) x
6 Cumprimento da obrigacéo de reducéo do excesso de EL NAO CUMPRIU | (art. 89, n.o 1, al. ) X
(relevante para o limite legal)
7 Cumprimento da obrigagédo de redugap do excesso do stock de EMLP CUMPRIU (art. 80, n.o 1, al. f))
(relevante para o limite legal)

Anexos, a fls. 87

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar ( mencionados
no quadro sob o titulo de ™ padrdes legais de referéncia ” ) 2, a Autarquia apresentava, no

70 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.
7t Cfr. art.° 3, n.° 4, do DL n.°© 38/2008, de 7/mar.

72 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.°© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.2.6.2. ).
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final do Gltimo ano, no contexto do diploma em apreco, uma situacao de simultaneo:

v Desequilibrio conjuntural 73, pois reunia uma das condig¢des estabelecidas no

art. 3.9, n.% 4, do referido diploma ( o pressuposto previsto na Lei );

v Desequilibrio estrutural 7%, pois reunia trés dos requisitos consagrados no

art. 89, n.%1, do mesmo diploma ( o nUmero minimo necessario ).

2.4.2. Ora, como ja referimos, o MS ja tinha contratado um EMLP no ambito de um PFR e
também aderiu, entretanto, ao PAEL, tendo assinado, em 16/nov/2012, o respetivo
contrato de financiamento, no valor de M€ 2,8 ’°, com o objetivo de efetuar o pagamento
de dividas do Municipio, vencidas ha mais de 90 dias, reportadas, no Sistema Integrado
de Informagdo da Administragdo Local ( SIIAL ), tendo recebido, até ao final do ano de
2013, o montante de M€ 1,6.

2.4.3. Assim, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MS apresentava, no final de 2013, uma situacao de simultaneo
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, mas ja tinha celebrado
EMLP ao abrigo de um PSF e aderiu, em 2012, ao PAEL, com o objetivo
de consolidagao da divida de CP e de recuperagao financeira.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

2.5.1. O MS aprovou e tem em vigor:

v Um Manual de Controlo Interno ’®, que contempla um conjunto de regras
definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo, mas ndo integra
guaisquer normas relativas a area do endividamento;

v Um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas '/, que foi
oportunamente enviado ao Conselho de Prevencdo da Corrupcao (CPC) e as
restantes entidades previstas na Recomendacdo n.° 1/2009 “8,

Os dois documentos referidos encontram-se desajustados da estrutura dos servigos
municipais que se encontra em vigor na autarquia ”°.

Refira-se, porém, que foi criado um grupo de trabalho com o objetivo principal de rever
aqueles dois documentos, o qual estd a elaborar uma proposta para apresentar ao érgao
executivo, onde, segundo a informagao algumas das fragilidades apontadas ao sistema de
controlo interno, ja deverdo estar vertidas.

73 Cfr. art. 39, n.0 4,

74 Cfr. art. 80, n.0 1,

75 Cujo visto prévio do Tribunal de Contas foi obtido em 17/jun/2013.

76 Aprovada na reunido de Camara Municipal de 05/mai/2004.

7 Aprovado por despacho do Sr. PCM de Seia e ratificado em reunido da Camara Municipal de 14/jan/2010.
78 publicada no DR, 2@ Série, em 22/jul.

7% A Assembleia do MS aprovou em 27/set/2010, sob proposta da CMS de 16/set/2010, a Estrutura Nuclear
Hierarquizada. A CMS, em 19/nov/2010, aprovou a criagdo de Unidades Orgéanicas Flexiveis. O Presidente da
Cémara Municipal, por Despacho de 19/nov/2010, determinou a criacdo das Subunidades Organicas Flexiveis.
Todos os documentos foram ja objeto de publicagdo em DR nos dias 6 e 7 de dez/2010.
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Acresce que o MS ndo dispde de nenhum servico especifico ou elemento responsavel pela
funcdo controlo apesar de estar previsto na estrutura organica do municipio.

2.5.2. Do trabalho de campo realizado ®° resultam algumas fragilidades ao nivel do sistema
de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que destacamos:

v

v

N3o é apresentado, no passivo de CP do balanco, o valor da amortizacdo de
contratos de EMLP cujo pagamento se vence em cada um dos anos imediatos;

As existéncias ndao tém sido sujeitas com periodicidade a inventariagdo fisica, nem
esta expressamente indicado o responsavel pela supervisdo desse procedimento ou
0S prazos para a sua execugao.

Anexos, a fls. 87 a 91

2.5.3. Por sua vez, no que respeita ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcao e
Infracdes Conexas, parece-nos de salientar:

v

v

Os riscos elencados nao se encontram classificados segundo uma escala de graduagao;
A falta de calendarizagao da implementacao das medidas propostas;

A omissdo da previsao dos termos e prazos em que devera ocorrer a sua revisao
ou dos condicionalismos que possam justificar pontualmente esse facto;

Ndo foi feita qualquer monitorizacdo, nem elaborado qualquer relatério de
acompanhamento, ao contrario do estipulado no Plano, desconhecendo, os proprios
servigos, qual o grau de implementacao das medidas previstas.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1.

DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2010 A 2013

3.1.1.
2010/2013, o grau de dependéncia dos
capitais

CONCLUSOES ‘ Itens RECOMENDAGOES

O MS aumentou, no quadriénio

alheios exigiveis para| . .

financiamento do ativo ( de 62% para 66% ),
tendo reduzido o correspondente peso dos
fundos proéprios ( de 19% para 14% ).

3.1.2. A andlise realizada indicia que os
balangos do MS entre 2010/2013 ja
refletiam, com algum grau de
fiabilidade, nas rubricas do passivo
exigivel, a sua situacao financeira, dado
que as correcdes efetuadas sao
materialmente pouco relevantes em termos
absolutos (m€181) e tém um peso
reduzido na divida total de CP ( 3% ).

2.1.2.1. e
2.1.2.3.

A) A regularizagdo imediata, ao nivel
da informagdo contabilistica do MS, das
variagbes patrimoniais omitidas ou
incorretamente refletidas, caso nao
tenham sido corrigidas.

8 Em especial através da utilizagdo de questionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.1.2.1. Existiam outras insuficiéncias
com repercussOes ao nivel da qualidade e
fiabilidade de informacdo financeira, de
que destacamos:

v Nao utilizagdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas de compromissos
de exercicios futuros ( 04 e 05 );

v Omissdo ao nivel da exigivel inventariacao
da totalidade dos bens do dominio publico;

v Reflexdao incorreta das faturas, que dao
entrada no inicio do ano e dizem respeito e
tém data do ano anterior, na conta 2739 -
outros acréscimos de custos.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.1.1.2.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Projeto de Relatério

RECOMENDAGOES

B) Utilizagdo, de forma sistemética e
adequada, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros.

C) Concluséo do processo de
inventariagdo e, consequente, registo
contabilistico da totalidade dos bens
municipais.

D) Reconhecimento contabilistico, no
ano a que respeitam (desde que
rececionadas até a data de elaboracéo
dos documentos de prestacdo de
contas ), das faturas ou documentos
equivalentes nas respetivas contas de
terceiros ( contas 22 ou 26 ), ainda que
em contas de " rececdo e conferéncia ”.

3.2. EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA ( 2010/2013 )

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MS
importou, nos anos de 2010/2013,
respetivamente, em M€ 20,7, M€ 63,8,
M€ 22,3 e M€ 22, tendo aumentado cerca
de 6%.

Todavia aquelas receitas abrangiam a utilizagao
do capital de EMLP ( receitas nao efetivas ) de,
respetivamente, M€ 1,2, ME€43, M€ 2,2 e ME
1,7, sem as quais a referida variacao teria sido
de 3%.

As receitas de EMLP incluiam, entre 2011 e
2013, as contraidas ao abrigo de um PRF e do
PAEL, através dos quais se transformou um
elevado montante de divida de CP em
financeira de MLP ( ME 46,7 ).

Ora, desta situacdo decorre a melhoria do
resultado dos indicadores que contemplam a
variavel “ outras dividas a terceiros *, sem que
se possa imediatamente concluir que se
verificou uma evolucdo positiva ao nivel da
gestdo orcamental.

Itens

2.2.1.1.

RECOMENDAGOES

3.2.1.1. Pratica sistematica, ainda que
decrescente, ao longo do quadriénio, de
empolamento na previsdao das receitas
orcamentais, que evidenciaram baixos
indices de execucdao em termos globais
( maximo de 91% em 2013 ), em especial, na
componente de capital ( maximo de 86% em
2011 ), o que contraria o objetivo visado pelas
regras previsionais do POCAL.

2.2.1.2. e
2.2.1.3.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Face aos valores previstos nao foram E) Elaboragdo rigorosa dos
arrecadadas, no periodo de 2010/2013, orgamentos de receita:
receitas totais nos montantes _de M€ 19,9, v Fundamentando, de forma
M€ 7,8, M€ 6,1 e M€ 2,1, respetivamente. adequada, todas as rubricas
Através do referido expediente, o MS criou, de previstas, independentemente de
forma artificial, ao nivel da execucao estarem ou ndo sujeitas no POCAL
orcamental, a possibilidade de realizagdo a regra previsional ( e, em especial,
e/ou existéncia de um montante relevante nos casos em que o valor a
de despesa (2013: M€ 2,1) sem que orcamentar traduza uma evolugdo
existissem meios monetarios disponiveis 2.2.1.2. e atipica - crescimento - da receita
para efetuar o seu pagamento atempado. 2.2.1.3. face ao seu histérico de cobranga
Assim, a execucdo de qualquer dos efetiva ).
orcamentos comportava um elevado risco v Considerando apenas as que
( apesar de decrescente ), pois, mesmo em apresentem um elevado grau de
2013, permitia e potenciava uma gestao probabilidade em termos de
orcamental desequilibrada. cobranca efetiva.
F) Consequente utilizagdo, se for caso
disso, dos instrumentos relativos as
modificacdes orcamentais previstos no
POCAL.
3.2.1.2. Entre 2011 a 2013, o valor das
receitas correntes cobradas foi inferior ao
das despesas pagas da mesma natureza, o
que indicia a violagdo do principio do G) Cumprimento integral e
equilibrio orcamental corrente previsto no sistematico, no futuro, do quadro legal
POCAL. vigente, em cada momento, em matéria
2.2.1.4. incipi i
Este facto, que.t.é suscetivel, em abs.trato,’ f:le zggigsla?jsa m eit o regr;)as pr(i);fz?; oenta:js(;
gerar responsablllt.:lade financeira sancionatoria, equilibrio previsto na Lei n.0 73/2013,
ja é do conhecimento do TC e pode ser de 3/set.
justificado pela utilizagdo do capital de EMLP
contraidos no ambito de processos de
consolidacao e recuperacao financeiras.
3.2.1.3. Violagao reiterada, entre H) Execucdo prudente do orcamento de
2010/2013, do principio do equilibrio despesa, com base na cobranga efetiva das
orcamental em sentido substancial receitas e ndo apenas na sua previsdo
( execugdo global do ano ), o que espelha, na orcamental, de modo a garantir um efetivo
sequéncia da concretizagdo do risco a que equilibrio  orgamental e, assim, o
aludimos, uma execucdo orcamental pagamento atempado dos compromissos
desequilibrada. assumidos pelo Municipio.
Assim, o referido risco potencial acabou I) Acompanhamento e  controlo
2.2.1.5. rigoroso e continuo dos niveis de

por concretizar-se através da efetiva realizagdo
e/ou existéncia de despesas acima da real
capacidade financeira do MS para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos.

execugao orgamental, devendo ser dada
especial atencdo as despesas varidveis e
ndo obrigatdrias;

J) Cumprimento das regras previstas
na Lei n.© 8/2012, de 21/fev, em
especial, no que concerne a proibicdo de
assungdo de compromissos sem que
existam fundos disponiveis.
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3.2.1.4. O MS apresentava reduzidas
margens de manobra ( 2013: 34,5% ) ao
nivel da gestdao financeira,
designadamente para fazer face as
despesas municipais que n3ao se
encontravam, a partida, ja “vinculadas”
ndo obstante a consideragdo de apenas
algumas das despesas certas e que se repetem
anualmente.

A despesa orcamental evidenciava, assim,
naqueles anos, uma forte rigidez atendendo
ao nivel das correspondentes receitas.
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RECOMENDAGOES

K) Ponderacdo de medidas, ao nivel
da racionalizagdo da despesa, que
possam contribuir para uma redugdo
relevante e estrutural das despesas
municipais que apresentam uma elevada
rigidez e da materialidade da divida
( cfr. recomendagdes seguintes ).

3.2.1.5. Indicios da realizacdo e/ou
existéncia de despesas, nos anos de 2010 a
2013, sem que tenha sido efetuado o
exigivel compromisso ( respetivamente,
M€ 23,7, m€ 54, m€ 190 e ME 1,1 ), facto que
é suscetivel, em abstrato, de
consubstanciar um ilicito de natureza
financeira.

Todavia, atendendo a que os esclarecimentos
prestados pelo Municipio sao suscetiveis de
justificar, pelo menos em grande parte, a
situagdo descrita, bem como ao carater difuso
da responsabilidade envolvida, a relacdo
custo/beneficio do seu apuramento e ao objetivo
e natureza da analise efetuada, ndo se justifica a
realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.2.1.7.

L) Cumprimento  sistematico das
regras previstas no POCAL e na Lei
n.° 8/2012, de 21/fev, em matéria de
assungao de compromissos.

obstante a
o MS, entre

3.2.1.6. Em sintese, néo
evolucdo positiva ocorrida,
2010/2013:

v" Elaborou e aprovou documentos
previsionais que ndo refletiam a
real expetativa da execugdo
orcamental, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma
analise rigorosa em termos da eficacia
da sua execucdo pelos o6rgdos
autarquicos;

v" Nao efetuou uma gestao orcamental

prudente e equilibrada, de que
resultasse a exigivel articulagdo e
compatibilizacdo entre o grau de

realizagdo e/ou existéncia da despesa
( e ndo somente o seu pagamento ) e o
nivel de cobranga da receita (e ndo a
sua mera previsao orgamental ).

2.2.1.2.

2.2.1.9.

M) Cfr. recomendacgbes E) a J).
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.2. A divida global do MS de
operacdoes orcamentais ( corrigida pela
IGF ), apesar de ter decrescido ligeiramente
entre 2010/2013 (M€1,9 e 3%),
mantinha, no final do ultimo ano, um nivel
materialmente relevante (M€55,6) e
desproporcionado face ao seu quadro
financeiro, continuando a evidenciar, no
ultimo ano, um: N) Acompanhamento e controlo
v Elevado periodo de recuperacio da rigorosos da evolugdo e da assungdo de
divida municipal, tendo em conta as novas despesas e divida municipais, de
receitas regulares expurgadas das modo a conter e adequar o seu montante
despesas rigidas e vinculadas (67 ao quadro financeiro da Autarquia,
meses ); nomeadamente as suas receitas,
v Reduzido nivel de cobertura da salvaguardando, assim, -0 pagamento
.. . . L. atempado das obrigagdes.
divida pelas receitas disponiveis
( 39% ou 37% caso ndo se consideram O) Assungdo de compromissos, com
0s empréstimos ); repercussGes em exercicios futuros,
v Ssignificativo valor da divida precedida de analise rigorosa, detalhada
municipal * per capita " (€ 2 257 ); 2.2.2.1. € pondNera-da, que _Ieve em con.ta~ a
dimensdo intergeracional das decisdes
v Relevante montante da divida de politico-financeiras.
MLP (ME€52) e do seu peso na
divida total ( 94% ). P) Ponderagdo, nas areas de atividade
Estes factos repercutem-se e condicionam ou prograr.na.? que ten,ham um maior
a gestao orcamental de exercicios futuros. peso e flexibilidade 20 nivel da C.leSPesa’
da eventual adogdo de medidas no
Realce-se, ainda, que, entre 2011 e 2013, sentido de descontinuar os que tenham
verificou-se uma alteragﬁo significativa na menor impacto negativo sobre os
estrutura da exigibilidade da divida, na cidaddos ou de diminuir os meios
sequéncia da transformacgdo, através dos financeiros afetos, de modo a
EMLP contraidos no ambito de um PRF e proporcionar uma reducdo relevante e
do PAEL, de M€ 46,7 de divida de CP em estrutural na despesa municipal.
financeira de MLP.
Ora, desta situacdo decorre a melhoria do
resultado dos indicadores que contemplam a
variavel de divida de CP e o inverso com os que
consideram a de MLP, sem que se possa
imediatamente concluir que se verificou ou nao
uma evolugdo positiva da situagdo financeira
em termos globais.
3.2.2.1. O stock da divida de EMLP,
reportado ao final de 2010/2013, evoluiu
negativamente nesse periodo, tendo Q) Realizagdo de novos investimentos
passado de M€ 15,4 para M€ 52,2 ( mais devera ter sempre subjacente uma
M€ 36,8 e 239% ). 2229 analise de custo/beneficio, que integre,

Por seu turno, o servigo da divida registou
também um aumento de M€ 3,1 e 199%
sendo, ainda, expetavel que cresca nos
préoximos anos, dada a materialidade e o peso
de um EMLP contratado e ainda nao utilizado.

de forma sistematica, a previsdo dos
custos, a suportar pelo MS, com a sua
exploracdo, manutencdo e conservagao.
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3.2.2.2. No final dos anos 2010/2013, o
MN nao apresentava qualquer stock em
divida de ECP, o mesmo acontecendo, a
partir de 2011, quanto a contratos de
locagao financeira.

No entanto, em jan/2010, foi contratado
um ECP, em regime de conta-corrente, do
qual transitou no final daquele ano uma
divida de m€ 950.

Em mar/2011, com o objetivo de prorrogar o
prazo do empréstimo, a Autarquia remeteu o
contrato para fiscalizagdo prévia do TC, que o
devolveu com a indicagdo de que o MS
deveria resolver aquele contrato através da
sua amortizacdo, o que se verificou em
28/nov/2011.

Face ao exposto, ndo se justifica realizar
qualquer outra diligéncia sobre esta matéria,
pois o TC (a entidade responsavel pela
efetivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras sancionatérias ) ja conhece e
tomou posigao sobre os factos em aprego.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.2.2.3. e
2.2.2.4.
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RECOMENDAGOES

3.2.2.3. As " outras dividas a terceiros "
de operagbes orcamentais diminuiram, de
forma significativa, entre 2010/2013
(M€ 37 e 91% ), tendo passado de M€ 40,5
para M€ 3,5, ainda tal evolugdo tenha
decorrido exclusivamente da utilizacdo do
capital de EMLP contraidos ao abrigo de um
PRF e do PAEL.

Persistia, ainda assim, no final do ultimo
ano, uma situacdao financeira de CP
negativa e desequilibrada, com:

v" Relevante saldo real negativo de
operacgdes orgamentais ( M€ 2,8 ) de
que decorre a oneragao indevida dos
orcamentos futuros;

v PMP a terceiros e a fornecedores
superiores aos parametros
legalmente previstos ( respetivamente,
156 e 55 dias );

v Violagdo sistematica da regra do
equilibrio financeiro minimo, pois
nao existe qualquer ajustamento entre
as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades.

2.2.2.4

2.2.2.7.

R) Implementacdo de medidas que
contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro do MS, em especial de
CP, o que pressup0e, designadamente, a:

v' Otimizacdo da cobranca das receitas
municipais ( através da atualizagdo
das taxas e pregos praticados e da
fixagdo das taxas dos impostos
municipais, bem como, sendo caso
disso, do aperfeicoamento dos
respetivos processos de cobranga );

v' Racionalizacdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

e Andlise e ponderacgdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;

e Adocdo, ainda que nao prevista
legalmente, do instrumento da
cativagdo das despesas, consagrando
regras de execugdo orcamental, que
incluam a identificacdo das rubricas
da despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Da situacdo descrita resultaram atrasos
de pagamento e elevados custos S) Acompanhamento e  controlo
financeiros ( no triénio 2010/2012: juros rigorosos da evolugdo e da assungo de
L nova divida comercial e/ou administrativa,
de mora liquidados e  pagos, de modo a conter e adequar o seu
respetivamente, de M€ 2,8 e M€ 8, estando montante as receitas municipais
ainda em divida, no final do Gltimo ano, | 2.2.2.4 efetivamente disponiveis ( isto €, apés a
cerca de m€ 143 ). a deducdo das despesa_s fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, 0 pagamento
Realce-se, por fim, que ndo foi constatada a | 2.2.2.7. atempado das obrigagdes de CP.
adocdo, pelo érgaos e eleitos locais do MS, de T) Redugdo dos PMP para os
quaisquer medidas tendentes a promover a pardmetros legalmente previstos, de
contengdo e controlo da despesa e do modo a cumprir atempadamente os seus
endividamento municipais e a necessaria compromissos € evitar a ocorréncia de
N . o . custos financeiros.
recuperagao da situagao financeira.
3.2.3. O MS aprovou, por deliberacao da
AM de 29/jun/2010, um PRF de que resultou
a celebracao de cinco contratos de EMLP, no
montante global de M€ 45.
U) Adogdo de todas as medidas
O MS ndo cumpriu, no final de 2012 e necessarias para garantir )
2013, um conjunto relevante de objetivos cumprimento dos objetivos a que o MS
e metas previstas no PRF. 2.2.3. se vinculou no Plano de Reequilibrio
. . Financeiro e criacdo de instrumentos
Encontram-se, por isso reunidos o0s que permitam a sua monitorizacdo
pressupostos legais que justificam a eventual sistematica.
aplicagdo das medidas sancionatérias,
pelo que a situacdo descrita deve ser
comunicada ao Secretario de Estado da
Administragdo Local e ao Tribunal de Contas.
3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2012 E 2013
CONCLUSOES Itens ‘ RECOMENDAGOES
3.3.1. Foram criados, pelas LOE de 2012 e
2013, limites especiais de EL e de EMLP,
que, apds as correcoes da IGF ( com
impacto no primeiro ano ), importaram,
respetivamente:
v’ 2012: € 40 274 136 ¢ € 8 637 063; 2.3.1.

v’ 2013: €15512637 € 12410 110.

Por sua vez, o limite de ECP, previsto na
LFL, apurado pela IGF para 2012 e 2013,
foi de, respetivamente, €1 263377 e
€1 241 011.
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CONCLUSOES

3.3.1.1. O perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2012 e 2013, atento
o conceito de endividamento liquido
total, englobava, para além do Municipio, as
seguintes trés entidades:

v AMPB - Associagdo de Municipios do
Planalto Beirdo;

v EMCR SEIA - Empresa Municipal de
Cultura e Recreio, EM;

v Teleférico da Torre, Turismo e Lazer SA.

Todavia, de acordo com o quadro legal, a
empresa Teleférico da Torre, SA nao foi
considerada para o limite de EL, pois tem
mais ativos do que passivos relevantes e
tem um impacto nulo para os de
empréstimos (dado que, no final dos
exercicios, ndo apresenta qualquer stock em
divida daquela natureza ).

Dado que a EMCR SEIA, EM foi extinta no
decurso de 2013, a Unica entidade que, para
além do municipio, que continua a relevar
para os limites legais € a AMPB ( cujos dados
foram reportados pelo MS no SIIAL ).

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Itens

2.3.2.

DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Projeto de Relatério

RECOMENDAGOES

3.3.1.2. A Autarquia cumpriu, no final
de 2012 e 2013, o limite de ECP previsto
na LFL.

2.3.5.

3.3.1.3. Em 2012 e 2013, o MS,
independentemente de se considerar os
valores da DGAL ou da IGF, ultrapassou o
limite especial de EMLP.

Tal facto, no entanto, ja ndo se verifica
com a exclusdao, de acordo com o quadro
legal, do stock da divida de EMLP para
consolidagao financeira, tendo, ainda, sido
atingidas, no ultimo ano referido, as metas
previstas no PRF e no PAEL nesta matéria.

2.3.3.

V) Cumprimento integral e
sistematico, no futuro, do quadro legal
vigente em cada momento em matéria
de limites legais de endividamento
municipal e/ou das metas previstas,
nesta matéria, em eventual plano de
recuperacdo financeira.

3.3.1.4. Em 2012 e 2013, o MS,
independentemente de se considerar os
valores da DGAL ou da IGF, violou os
respetivos limites especiais de EL, com as
seguintes taxas de utilizagdo: 105% ( DGAL:
107% ) e 305%.

2.3.4.

W) Cfr. recomendagdo anterior.
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CONCLUSOES

Tais factos sdao suscetiveis, em abstrato, de
ser sancionados:

v Em termos tutelares administrativos
e financeiros;

v'  Através da dedugao nas transferéncias
do Estado do montante do excesso de EL.

Em sede tutelar administrativa, a IGF,
previamente a apresentacao, de uma
proposta no sentido de ser instaurada uma
acao dessa natureza, deve averiguar da
eventual regularizacdo superveniente da
infragdo praticada ou da existéncia de
factos julgados justificativos.

Ora, em 2013, atendendo ao quadro legal, o0 MS
nao cumpriu a meta prevista no plano de
ajustamento do PAEL, mas ter-se-ia
verificado, atendendo ao quadro legal, a
regularizagdo superveniente da situagiao
( cumprimento da respetiva meta ), caso, no final
do exercicio, se considere apenas o EL do MS, de
forma consistente, com a previsdo do plano.

Assim, o referido incumprimento nao
decorreu de qualquer aumento extraordinario
do EL decorrente da intervencdo ou de
deliberagbes e/ou decisbes dos odrgdos ou
eleitos locais.

Deste modo, em nosso entender, existem
causas que justificam a situacdo ilegal
descrita, pelo que nao se justifica a
proposta no sentido da efetivacdo da
responsabilidade tutelar administrativa.

J& em sede financeira, a eventual
responsabilidade pela sua pratica é imputavel:

v Ao Presidente da Camara Municipal
(durante todo o periodo temporal em
causa ), Senhor Carlos Filipe Camelo
Miranda de Figueiredo, a quem
competia coordenar a atividade da
Cémara Municipal;

v Ao Vereador, Senhor Paulo Caetano
Abrantes Jorge, responsavel pelo pelouro
financeiro.

Nesta sede, a apreciacao e valorizacdao dos
factos em causa é da competéncia do
Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas, a quem irdo ser comunicados através
de uma informacdo autébnoma, apds a
realizacdo dos contraditérios institucional e
pessoal.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE SEIA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

Itens ‘

2.3.4.

Projeto de Relatério

RECOMENDAGOES

X) Cfr. recomendacgdo anterior.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.3.1.5. O MS cumpriu a obrigacao de

prestacdo peridédica de informagdo a

DGAL para efeitos do apuramento e controlo

da evolugdo do seu endividamento, em

especial, dos limites legais Y) Prestagio de informacdo rigorosa a

Todavia, a informac&o reportada DGAL para efeitos de acompanhamento e

relativamente a 2012 ndo refletia, com controlo do endividamento, o que

inteira fiabilidade, a sua situacdo ao resultara, designadamente, de uma maior
fiabilidade da informacao decorrente dos

nivel do EL, tendo sido apuradas registos contabilisticos da Autarquia e da

diferencas, para menos, de m€ 95. comunicagio da informacdo de todas as

Tal diferenga resultou das corregdes entidades relevantes.

efetuadas pela IGF a informacdodo MS e | 2.3.6. Z) Criacdo de procedimentos periddicos

da incorreta comunicagido dos valores da de circularizagdo, recolha e validagdo de

EMCR, EM, facto que n&o se reflete sobre as informagéo, que inclua todo o conjunto de

conclusdes globais retiradas ao nivel do entidades suscetiveis de relevarem, em

. . . cada momento, para os limites de

cumprimento do respetivo regime legal. . - ,
endividamento municipal, o que também

N&o estdo, alids, consagrados, de forma permitird o acompanhamento e controlo

integrada e sistematica, quaisquer sistematicos da posigdo da Autarquia

procedimentos  especificos relativos a nessa matéria.

identificacdo das entidades relevantes para

os limites legais de endividamento e a

recolha da informagdo necessaria para o

reporte a DGAL.

3.3.2. Em 2012 e 2013, o MS contribuiu,

respetivamente, de forma positiva e

negativa, para o défice do subsetor das

autarquias locais, uma vez que, entre 1/jane | 2.3.7.

31/dez, diminuiu e aumentou o seu EL
(sem excecbes) em cerca de m€ 394 e
M€ 4,6.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2013

CONCLUSOES

3.4.1. 0 MS apresentava, no final de
2013, uma situacao de simultaneo
desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural, mas, para além de ter recorrido
a PRF em 2011, aderiu, entretanto, ao
PAEL, que tem como objetivo a
consolidagdo da divida de CP e a
recuperacao financeira.

Itens ‘

2.4.

RECOMENDAGOES

AA) Criagdo dos instrumentos
necessarios a monitorizacdo e
cumprimento das obrigagdes resultantes
do PAEL e do respetivo Plano de
Ajustamento, bem como do de PRF.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

CONCLUSOES ‘ Itens RECOMENDAGOES
3.5.1. O MS aprovou, nos termos legais, BB) Revisio da NCI e do Pl
uma Norma de Controlo Interno e um .)_ewsao a NCI e do anp C°m~ °
o . ~ objetivo de efetuar a sua articulagao,
Plano de Gestao de Riscos de Corrupcgao A ;
~ ~ dar consisténcia aos respetivos
e Infracoes Conexas, que estao , .
d justados da atual estrutura dos servigos 2.5.1 conteddos e ~adequadlos ao atual
esaJL!s . ¢ U organograma dos servigos municipais.
municipais.
A Aut . ~ disp3 d h CC) Criagdo/designagdo de um servigo
utarquia - nhao ’.lspoe € nhenhum ou pessoa responsavel pela fungdo de
departarpento espe~cn’|co ou elemento controlo interno.
responsavel pela fungao controlo.
3.5.1.1. Do trabalho de campo realizado
detetaram-se fragilidades ao nivel do
sistema de controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos, de que
destacamos as seguintes:

v N3do é apresentada, no passivo de curto DD) Adequada apresentagdo, no CP do
prazo do balango, o valor da amortizagdo balla?go., dos valor?s. relatlvps a EMLP
de contratos de EMLP cujo pagamento se 2é5!-512-e exigiveis no exercicio seguinte, ainda
vence em cada um dos anos imediatos; o que mantendo a denominagdo da conta

o . . " que espelha a natureza origindria deste

v As existéncias nao tém sido sujeitas com passivo.
periodicidade a inventariagdo fisica, nem EE) R iacs ind
esta expressamente indicado 0 ) Reconciliaggo, ) Aaln. a que

, s amostragem, das existéncias do MS,
responsavel pela supervisao desse ) -
. pelo menos, no final de cada exercicio.
procedimento ou 0s prazos para a sua
execugao.
3.5.1.2. Da andlise ao Plano de Gestdo
de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, salientamos algumas fragilidades:
v Os riscos elencados nao se encontram .
e FF) Revisdo do Plano de modo a que
classificados segundo uma escala de .
~ integre a:
graduacao;
L v Classificacdo dos riscos identificados

v A falta de calendarizagao da segundo uma escala de graduacéo;
implementagcao das medidas propostas; v Calendarizacdo da implementacio

v' A omissdo da previsdo dos termos e prazos | 553 das medidas previstas;

em que deverd ocorrer a sua revisdo ou
dos condicionalismos que possam justificar
pontualmente esse facto;

v Nao foi feita qualquer monitorizacao,
nem elaborado qualquer relatério de
acompanhamento, ao contrario do
estipulado no Plano, sendo desconhecido
pelos servicos qual o grau de
implementagdo das medidas previstas.

v' Definicdo dos termos e prazos em
que devera ocorrer a sua revisdo.

GG) Promogdo de medidas destinadas a
efetuar o] acompanhamento e
monitorizacdo Plano e a proporcionar a
elaboragcdo dos relatdorios anuais de
execugao, conforme previsto no Plano.

Aplicagdo integral das medidas

previstas no Plano
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4. PROPOSTA

4.1. Em face dos resultados descritos no presente projeto de relatério, propde-se o
encaminhamento do mesmo a Cémara Municipal de Seia, para exercicio do direito de
contraditorio institucional, nos termos do art. 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31/jul,
e do art. 19.9, n.° 2, do Despacho n.° 6837/2010 do Senhor Ministro de Estado e das
Financas, publicado no DR II Série de 12/abr.

Inspecao-Geral de Finangas,

Paula Idalina Garcia Duarte Teresa Maria Ribeiro Cardoso
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetora
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