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Presidente da Cdmara Muﬁ{s\ipal de
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6270-494, SEIA s

Sua referéncia Sua comunicacio Nossa referéncia

02 {02.02.01}-200/08/02 / DCAF

ASSUNTO: MUNICIPIO DE SEIA. APRECIACAO TECNICA DAS REVISOES AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO ANO
DE 2015 (PAEL} (1.2 REVISAO).

Na seqguéncia do estabelecido na alinea b}, do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.? 43/2012, de 28 de agosio,
envia-se a V. Exa. apreciagdo técnica da revisdo apresentada por esse municipio aos documentos

previsionais do ano de 2015 feita por esta Diregdo-Geral.

De acordo com ¢ exposto no nosso parecer chama-se a atencdo para o facto de que a integragdo no
orcamento do saldo da gerénda anterior carece previamente da aprovacio das contas da geréncia do

ano a que o saldo de refere.

Mais se informa que a documentagao remetida em anexo deverd acompanhar a revisdo dos documentos

previsionais a apresentar a assembleia municipal.

Com os methores cumprimentas,

O Subdiretor-Geral

Carios Meireles

Solicita-se gue na resposta seja indicada 2 referéncia g o n® do processo
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa 1

1.9 REVISAOQ AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE SEIA
2015

i — Enquadramento

De acordo com o previsto na alinea b}, n.°1, do artige 10.8, da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, os
Municipios que integrem o Programa | ficam obrigados a submeter &2 DGAL, durante o5 cinco anos
subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais, e eventuais revisdes, para

apreciagdo técnica, antes da sua apresentacdo, para aprovagio, & assembleia municipal.

0 aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orgamento, salvo quando se
trata da aplicagdo de receitas legaimente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de
vencimentos publicada apds a aprovagio do orgamento inicial’. Na revisio do orcamento podem ser
utilizadas como contrapartidas, para além das referidas, o saldo apurado (saldo da geréncia anterior),
o excesso de cobranga em relacdo 3 totalidade das receitas previstas no orgamento ou cutras
receitas que as autarguias estejam autorizadas a arrecadar’. Relativamente & integracdo do saldo
orcamental da geréncia anterior, ressalva-se que a integra¢io do mesmo obedece, obrigatoriamente,

a prévia aprovacdo da conta de geréncia pelos drgdos competentes para o efeito.

Pretendendo o Municipio de Seia adequar as dotagdes do seu orgamento, aumentando a despesa
tendo por contrapartida acréscimo da receita, procedeu o Municipio a elaboragio da proposta de 1,2

revisao ao orgamento municipal 2015 em observancia ao preconizado no POCAL.

il - Analise do templote de comparagso {de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em
anexo)

Quadro | - Empréstimo PAEL

Instrumento

““Montante da operacio”

Si{20%

Diraglio - Geral de

PACL Tesguro € Finangas

2013 2032 €2.768.064,92 £1.660. 838,95 £553.612,88 £544.412,89

A data foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, apurando-se uma diferenca entre o

capital contratado e o capital transferido & qual ascende aos £9.200,00 e que decorre de faturas que

' Ponto 8.3.1.3 do POCAL

‘ Ponto 8.3.1.4 do POCAL
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ndo foram pagas pelo Municipia, conforme justificaciio do Presidente, sendo que o montante em

causa foi abatido ao vaior da 32 tranche.

Quadro Il - Comparagio das previsbes da receita e despesa

ST BUras

- Valores Previsto

u_r_z_i

Total receita 19.457.591,00 18.536.496,11 -421.094,89 20.287.984,75 g301.393,79

Receitas correntes 18.157.580,00 165.705.028,71 -1.452 561,29 18.651.503,00 533.913,00
Receitas de capital 1.300.001,00 1.891.467,40 831.466,40 1.309.931,00 5.930,00
Total despesa 15.457.591,00 18.446.105,33 +1.011.485,67 20.287.984,79 830.393,79
Despesa corrente 14.762.206,00 15.016.208,58 254.002.58 14.841.656.,79 75.450,75
Despesa de capital 4.695.385,00 3.429.896,75 -1.26%.488,25 5.446 328,00 75(1.943,00

A receita e a despesa prevista no OM;y, s com a modificagio or¢camental apresentam valores
superiores aos previstos no OMgns Uma revisdo que ascende aos € 830.393,79, e que reflete, de
igual modo, & integragdo do salde da geréncia anterior, a adaptacdo da previsdo das receitas aos
valores dos fundos previstos no OE2015 e reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, na sequéncia da

1.2 revisdo ao orgamento municipal de 2015.

Quadro il - Comparagdo dos saldes implicitos

Descricao | 15 Revisto
Saido global 2.404 806,20 2.275.235,00 2.5058.877,21
Saldo Priméria 5.611.429,18 5.038.837,00 5.373.479.21

O saldo global e primaric decorrente da proposta de primeira revis8o ao OMzos sdo positivos,

excedendo o previsto no PAF no caso em concrete do saldo giohal, constatando-se que o grau de
Pagina 2 de 13
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1" REVISAO AOQS DOCUMENTOS PREVISIONALS DO MUNICIPIO DE SEIA
2015

cobertura do servigo da divida peio saldo primario apresenta uma trajetoria consentnea com a

apresentada no PAF.
il.1 - Principais variagdes no lado da receita

No que alude as Receitas Correntes, designadamente as Transferéncias Correntes, verifica-se um
desvio positivo, o qual ascende aos €533.913,00, e que decorre da necessidade de adequacio das
rubricas inerentes a arrecadagdo de receitas de cardter corrente provenientes do OF. Esta situaciio
foi detetada em sede de apreciagio técnica aos documentos previsionais para o ano 2015, tendo
sido focado em sede de relatdric que o Municipio deveria diligenciar o necessario ajustaments
orcamental, por forma a adequar as inscrigbes das rubricas respetivas aos montantes previstos no
Mapa XIX do Orgamento do Estado para 2015 ~ Transferéncias para os Municipios -, no Ambito da

participagao dos Municipios nos impostos do Estado, para o ano 2015.

No que alude &s Receitas de Capital, designadamente no que alude as Transferéncias de Capital,
verifica-se um desvio positivo face ao OMaygs 0 qual ascende a €9.930,00 e que decorre da
necessidade de adequagdo das rubricas inerentes a arrecadagdo de receitas de cardter de capital
provenientes do OE. Esta situagdo foi detetada em sede de apreciacdo técnica aos documentos
previsionais para o ano 2015, tendo side focado em sede de relatdrio que o Municipio deveria
diligenciar o necessario ajustamento or¢amental, por forma a adequar as inscricdes das rubricas
respetivas a0s montantes previstos no Mapa XIX do Orcamente do Estado para 2015 -~
Transferéncias para os Municipios -, no ambito da participacgo dos Municipios nos impostos do

Estado, para o ano 2015,

A utilizacdo do saldo de geréncia do ano anterior, total ou parcial, sé pode ocorrer em sede de
revisdo orcamental, como contrapartida de aumentos de despesas orgadas. Pretendendo o
Municipio de Seia utilizar o saldo da geréncia anterior, bem como as RNAP's, procedeu a elaboracio

da proposta de 1.2 revisdo aos documentos previsionais do ano 2015. Enaltece-se que a utilizacio

deste saldo pressupbe a prévia aprovagdo da conta de geréncia do ano de 2014,

Deste modo, a revisdo aos documentos previsionais incrementa a receita do orcamento em

£830.393,79, correspondendo €286.450,75 a saldo da geréncia anterior na posse do servigo, €100,00
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a reposicbes ndo sbatidas nos pagamentos e €533.913,00 a reforfo das dotacbes de receita

inerentes a arrecadag¢do da receita proveniente do orgcamento do estado.

1.2 - Principais varia¢Ges no lado da despesa

No que alude as Despesas Correntes, designadamente a Aquisicdo de Bens e Servigos, verifica-se um
desvio desfavorive! face ao inicialmente previsto no OMyys, 0 qual ascende a €79.450,79. Este desvio
decorre da necessidade do Municipio de Seia reforgar a rubrica Aquisi¢do de Servigos para reforgo
dos valores a pagar ao sistema de tratamento de efiuentes em alta. Este desvio reflete ndo so a
proposta de revisdo mas fambém prévias alteracBes orgamentals, as quais influem de igual modo nas
dotagdes disponiveis das rubricas orgamentais, Assim, e no que concerne apenas & proposta de
primeira revisioc ao OM2015, verifica-se o reforgo das rubricas Aquisicdo de Bens e Aquisicio de
Servicos, com £80.000,00 e €206,550,79, respetivamente, para reforco dos valores a pagar ao
sistema de abastecimento de dgua em alta e para reforco dos valores a2 pagar ao sistema de

tratamento de efiuentes em alta.
No gue concerne as Despesas de Capital, o desvic apurado, que ascende €750.943,00.

Este desvio é fortemente influenciado pelo refor¢o da rubrica Passivos Financeiros - Resultantes de
outro endividamento de médio e longo prazo, tendo o Municipio justificado como decorrente da
intencdo do Municipie proceder i amortizaco extraordinaria de empréstimos durante o ano 2015,
na sequéncia do reforco das rubricas de receita inerentes as transferéncias provenientes do

orgamento do estado.

Apura-se, de igual modo, um desvio ao nivel da rubrica Aquisicdo de Bens de Capital, o quai ascende
a €229,850,00, justificado pelo Municipio de Seia, como decorrente dos atrasos na reabilitagdo dao
Mercado Municipal de Seia no ano 2014, fazendo resvalar valores para 2015, bem como dos atrasos
em peguenas empreitadas no ano 2014, que de igual mode fez deslizar valores para 2015, Este
desvio, gue se verifica ao nivel das rubricas Edificios e Construgdes Diversas & Outros, decorre de

pretérita afteracio orcamental elaborada e aprovada pelo Municipio.
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Atendendo a relevidncia desta componente especifica da despesa e a justificagdo apresentada pela

autarguia procede-se a uma anadlise comparativa entre os valores apresentados e executados pelo

Municipio e 05 contantes no PAF aprovado.

2012 2013 2014% 2015 Total

PAF agrovado ?_“;’:;fao de bens de 3581171,731 2435198011 1132853381 64860370  7.787.51553
e

E;‘;‘;“gao &M ':‘;':;fm de bens de 3561.171,73 | 1.156.725,62 | 147886526 | 2I87.10000] 831368261

“Na linha da execugdo para o anc de 2014 considaram-se os pagamentos reportados no 4.8 trimestre no controlo srgamental da despess,

na aplicagdo SHAL

Verifica-se um claro desvio entre o previsto no PAF e a execugdo ocorrida e o previsio no OMags.
Afere-se que 0 Municipio prevé exceder ¢ limite global fixado no PAF para este tipo de despesas,
pelo que a execugdo de novos investimentos carecerd das autorizagfes exigidas no Decreto-Lei n.2
38/2008, de 7 de margo, dando deste modo cumprimente ac preconizado na Lei n.? 82-B/2014, de

31 de dezembro, diploma que aprova o Orgamento do Estado para 0 ano 2015.

Relativamente a rubrica Atives Financeiros, verifica-se um desvio favoravel que ascende a
€22.750,00. Este desvio decorre da diminuigiio do excesso do vaior dotado para as unidades de
participagdo do FAM, uma vez que a dotagdo inicial era substancialmente superior ao montante da
contribuicdo comunicado pela DGAL. Esta adaptacdo ocorreu por via de alteragdio orgamental,

preteritamente elaborada e aprovada pelo Municipio de Seia.

Para além dos reforcos supra referidos, procedeu o Municipio de Seia, no dmbito da proposta de
primeira revisdo ao OMygs, 8 abertura da rubrica 09.08.02 - Unidades de participagdo/Soc. e quase
sociedades ndo financeiras/Publicas, tendo sido feita a transferéncia da contribuigdo do Municipio
para o Fundo de Apoio Municipal {FAM} da rubrica §9.07.05 — Adm. Pdblica - Adm. Central do Estado

para a referida rubrica 09.08.02.

No Anexo B a presente ficha, encontra-se reproduzido o " template revisdo do orcamento municipal”
com as justificagdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Seia, decorrentes da proposta de

1.2 revisao ao OMugs.
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Hi — Parecer

Relativamente a integragio do saldo orcamental da geréncia anterior, ressalva-se que a integracio
do mesmo obedece, obrigatoriamente, a previa aprovacdo da conta de geréncia pelos Orgdos
competentes para o efeito, pelo que a presente proposta de revisdo ao OM2015, prevendo a
mesma a integracdo do saldo da geréncia anterior, sé poderd ser aprovada e execuiada apos a

aprovacdo da conta de peréncia do ano 2014,

De acordo com ¢ preconizade no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEL os
orcamentios das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as

despesas ao gque acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual 4 despesa

corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimas de médio e longo prazo,

Na sequéncia das modificagbes orcamentais elaboradas, nomeadamente ao nivel da proposta de
primeira revisdo ao OMags, verifica-se que o orgamento municipal observa este principio uma vez
que a receita corrente prevista no OMyg,s revisto é de €18.691.503,00 e a soma da despesa corrente
{€14.841.656,79) com as amortizagBes méedias dos empréstimos MLP apuradas pelo Municipio

(€3.300.247,13) é (€18.141.503,92) inferior, observando assim a equacdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

Alerta-se gue o equilibrioc orgamental se devera verificar quer em sede de previsdo, quer em sede

de execucdo.

O Municipic deverd ainda acautelar que as dotagbes previstas nas rubricas inerentes a Despesas
com pessoal e Aquisicdo de servicos a pessoas singulares estejam consentdneas com as premissas
constantes nos artigos 62.2 e 63.2 da LOE2015, no sentido de salvaguardar gue as mesmas se
enguadram nos limites estipulados, bem como estejam alinhadas com os objetives de redugdo, sob
pena de diminuicdo das transferéncias do OE nos termos previstos no n.2 6 do artigo 62.2e n.2 2 do

artigo 63.2 do Or¢gamento do Estado para 2015.

Apesar do Municipio de Seia apresentar uma situagdo global mais ou menos em linha com o previsto
no PAF, atendendo ao reforgo progressivo na disciplina orgamental na reducio do endividamento,
execucdo orcamental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos e des pagamentos em atraso 1e ao

PAEL, a prudéncia recomenda gue a execugdo das dotacBes da despesa revistas em alta na
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proposta de primeira revisdo do orcamento municipal para 2015 comparativamente aos
pressupostos avancados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadac¢ic da receita e da

verificacdo da reducdo prevista noutras despesas.

O Municipio deverd garantir que os investimentos/projetos incluidos no OM2015 deverdo estar

censentdneos com a previsdio apresentada no Quadro Xl - Listo de investimenios em curso e

previstos, que integra o PAF. Neste Ambito prevé a Lei n.2 82-8/2014, de 31 de dezembro, diploma
que aprova o Orcamento do Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, que o3 Municipios com
contratos de reequilibrio ou planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3

de setembro, ndo carecem de autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos

ou realizar investimentos que ndo estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeirc

desde que seja respeitado o limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso

contrério, a sua execucdo carecerd das autorizacbes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de

marco, sendo aue no caso do Municipio de Seia, excedendo os valores previstos em PAF sera

necessaria a solicitacio de autorizacio.

Pe notar que, a execucdc orcamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orcamentais com os quais 0 Municipio se comprometeu em sede de candidatura ac PAEL, bem
como a trajet6ria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.
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PROGRAMEA DE APOI0 A ECONOMIA LOCAL (P4EL)
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