| DIRECAO -GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Exmo(a}. Senhor{a}

Presidente da Camara Municipal de
Seia

Largo Dr. Borges Pires - SEIA
6270-494, SEIA

Sua referéncia Sua comunicacdo Nassa referéncia

(2 {02.02.01)-200/08/02 / DCAF

ASSUNTO: MUNICIPIO DE SEIA. APRECIAGAO TECNICA DAS REVISOES AOS DOCUMENTOS
PREVISIONAIS DO ANO DE 2016 {PAEL) (1.2 REVISAOD).

Na sequéncia do estabelecido na alinea b), do n.2 1, do artigo 10.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de
agosto, envia-se a V. Exa. aprecia¢do técnica da revisdo apresentada por esse municipio aos

documentos previsionais.

Mais se informa que a documentacdo remetida em anexo deverd acompanhar a revisdo dos

documentos previsionais a apreseniar a assembleia municipal,

Chama-se a atencdo de V. Exa. para o facto de que na presente proposta de revisdo do
orgamento municipal se mantém as situacdes detetadas aguando da emisso do parecer desta
Direcdo-Geral sobre o Orcamento Municipal de 2016, nomeadamente: o orcamento municipal
para 2016 ndo respeita o teto da despesa definido para 2016 no Quadro Plurianual de
Programacic Orgamental que acompanhou o orcamento municipal de 2015; e a despesa
prevista com a aquisigio de bens de capital excede o previsto no PAF, pelo que a sua execugdo
carecera das autorizacBes previstas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo. Com o0s

methores cumprimentos,

A Diretora-Geral

(1

Lucitia Ferra

Solicita-se que na resposta sefa indicads a referfncia & o n? do processo
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Solicita-se que na resposia seja indicada a refernga e o nf do processo
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE A 1.° REVISAO A0S DOCUMENTOS PREVISIONAIS
DO MUNICIPIO DE SEIA 2016

| - Enquadramento

De acordo com o previsto na alinea b}, do artigo 10.2, da Lei n.? 43/2012, de 28 de agosto, oS
Municipios que integrem o Programa | ficam obrigados a submeter 2 DGAL, durante os cinco anos
subsequentes 4 assinatura do contrato, os seus documentos previsionais, e eventuais revisdes, para

apreciacio técnica, antes da sua apresentagdo, para aprovagdo, a assemblela municipal.

O aumento global da despesa da sempre lugar a revisio do orgamento, salvo guando se trata da
aplicacio de receitas legalmente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de
vencimentos publicada apds s aprovagdo do orgamento inicial’, Na revisdo do orgamento podem ser
utilizadas como contrapartidas, para além das referidas, o saldo apurade (saldo da geréncia
anterior), que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar’. Relativamente & integragdo do saldo
orcamental da geréncia anterior, ressafva-se que a integragao do mesmo obedece, obrigatoriamente,

i prévia aprovacdo da conta de gerénda pelos érg8os competentes para o efeito.

Pretendendo o Municipio de Seia adequar as dotagdes do seu orgamento, ajustando a inscricdo de
uma nova rubrica na receita e na despesa, bem como a integra¢do do saldo da geréncia do ano de
2015, precedeu o Municipio & elaboragdo da proposta da primeira revisdo ao ergamento munidpal

de 2016, em observincia ao preconizado no POCAL.

Il = Andlise do template de comparaclo (de acordo com os dados remetidos pelo Municiplo em
anexo}

Quadro | - Empré&stimo PAEL

Birecd o-Geral
PAEL do Tesoure Uil 03 1706t | 275886492 1660.638.%5 55361258
g Fnancas

54441259

A data, foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, apurando-se uma diferenga entre o

capital contratado e o capital transferido, a qual ascende aos €9.200,00 e que decorre de faturas que

! ponto 8.3.1.3 do POCAL

2 ponto 8.3.1.4 do POCAL
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nac foram pagas pelo Municlpio, conforme justificacio do Presidente, sendo que o montante em

causa fol abatido ao valor da 3% tranche.

Quadro W - Comparagdo das previsBes da receita e despesa

BMeuroas

Totak recelta 19.854.363,00 18.708 581,67 -1.145.781,33 21.061.710,00 1.207.347.00
Recettas cormantes 18.738.063,00 16.842.048,27 -1.896.013,73 18.843.741,084 105.678,00
Receita de capital 1.116.300,00 1.866.532,40 750.232,40 1.246.835,00 130.535,00

Total despesa 19.854.363,00 19.036.658,36 -817.704,64 21.061.710,00 1.207.347,00
Despesas correntus 15.097.206,00 15.037.725,29 -60.180,61 16,246.503,00 1.148.557,00
Despecr de caplial 4.756.457,00 1988.932,97 ~757.524,03 4.815.207,00 58.750,00

O total da receita e da despesa prevista na primeira revisio ao OM2016, apresentam valores
superiores aos previstos no OM2016. Verlficou-se a inscricdo de uma nova rubrica na receita e
integragdo do saldo da geréncia anterier. Do lado da despesa, verificou-se também a inscrigdo de

uma nova rubrica e um aumento na despesa em diversas classificagdes.

Quadro Hl - Compara¢aoc dos saldos considerando as receltas e despesas efetivas

AR2016 201¢ X ROMZD1S
Saldo Global 2.067.028,05 2.409.556,00 1.438.522,00
Saldo Primario 5.148.046,80 4.509.556,00 3.540.022,00

Pese embora os saldos global e primdrio decorrentes da proposta de primeira revisdo ao OM2016
sejam positivos, os mesmos apresentam uma trajetdria mais desfavoravel, guer face ao PAF, quer
face ao OM2016. No entanto, esta evolugio deve-se apenas a um critério contabilistico, em que as
receitas do saldo da gerdnda de 2015 ndo sdo consideradas como receita efetiva e a despesa
financiada pelo mesma j &. Expurgando desse efeito, o saldo global seria mais favorave! face ao

previsto em PAF (o saldo primario seria inferior). Os saldos desta primeira revisao orgamental
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estariam em linha com os saldos do OM2016, com a salvaguarda de estarem a ser financiados por

uma receita ja arrecadada, como é ¢ caso do saldo da geréncia anterior.

O grau de cobertura do servico da divida pelo saldo primério apresenta uma trajetGria mais
desfavoravel, quer com a apresentada no PAF, guer com o OM2016, mas esta situagdo ¢ justificada
pelo impacto do saldo da geréncia do ano de 2015 nas saldos orgamentais. Expurgando do efeito do
saldo da geréncia do ano de 2015, o grau de cobertura seria mais favordvel na primeira revisdo

orgamentat face ao estimado no PAF para o ano de 2016.
1.1 - Principais variagbes no lado da receita

Do ifado da receita, afere-se que a proposta de aprimeira revisdo aos documentos previsionais

incrementa a receita do orgamento em €1.207.347,00 face ao orgamento inicial de 2016.

Ao nivel das Receitas Correntes, verifica-se um desvia superior face ao OM20186, que ascende a
€105.678,00, e gue decorre ao nivel da rubrica das transferéncias correntes (reforgo do fundo de
equilibrio financeiro e diminui¢do da participagdo fixa no IRS, de acordo tom o novo mapa XIX do

Orgamento de Estado de 2016).

Nas Transferéncias de Capital, foram reforcadas as classificacbes referentes ao fundo de equilibrio

financeiro e das transferéncias da unido europeia-paises membros num total de €130.535,00.

Na classificacio das Reposigbes N3o Abatidas nos Pagamentos, foi inscrito © valor de €100,00 nesta

componente.

Ainda na receita, a integracio do saldo da geréncia do ano de 2015 motivou também a realizacdo
desta proposta de revisio orgamental. Assim, esta operagio influi no aumento da receita total no

montante de €971.034,00.
H.2 - Principais variagdes no lado da despesa

Na despesa total, com a proposta de primeira revisdo aos documentos previsionais de 2016, existe

um aumento em €1,207.347,00 face ao argamento inicial de 2016.

No que concerne as Despesas Correntes, verificou-se um desvio superior face a ao OM2016, de

€1.148.597,00.
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Relativamente 4s Despesas com o Pessoal, apura-se um desvio superior na primeira revisdo do OM
face ao OM de 2016, o qual ascende a €1B.000,00. Esta subida verificou-se fundamentalmente na
rubrica das ajudas de custo. Ainda nas despesas com o pessoal, foi inscrita uma nova classificagao

nas outros suplementos e prémios — outras - com o valor de €2.500,00.

Em relacdo 3 Aqulsic3o de Bens e Servigus, verificou-se um desvio mais elevado nesta primeira
revisio do OM de 2016 de €949.097,00. O aumento ocarreu tanto na aquisigdo de hens como nas

aquisicBes de servigos (principalmente nesta ultima).

No que concerne as Despesas de Capital, verificou-se um desvio ligeiramente desfavoravel face ao

estimado no OM2016, de €58.750,00.

0 desvio nas despesas de capital foi influendade, quase na sua totalidade, pefa componente da

Aquisicio de Bens de Capital. Nesta rubrica o desvio supertor apurade, foi de €53.750,00.

Atendendo 3 relevancia deste elemento especifico da despesa, procede-se a uma anilise
comparativa enire os valores apresentados e executados pelo Municipio e as constantes no PAF

aprovado:

Quadro & - Comparag 3o entre os mantantes pagas eos previstos no PAF, ao nivel da aquisisdo de bens de capital

¢meurns

Aqulsicao de
bens
Fonte: Controfo Crromentn! da Despeso ~ SHAL e Quadro ff do PAF

Execugdo e 12 ROM 2016 359L170,73 | L156745,62 § 147866526 | 128143872 | 2.054.501,00 | 9.602.503,33

t possivel identificar um pequeno desvio entre a execugio acorrida e a previsdo para 2016 (ROM} e

os valores previstos em sede de PAF (excesso de £639.597,70).

Neste dmbito, prevé a Lel n.2 7-A/2016, de 30 de margo, diploma que aprova o Orgamento do
Estado para o ano de 2016, no seu artigo 61.%, que os Municipios cam contratos de reequilibrio ou
planas de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem

de autorizagSo prévia dos membros do Govarno competentes em razdo da matéria para assumir
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encargos ou realizar investimentos gue ndo estejam previstos no respetivo planoc de reequilibrio

financeiro, desde que seja respeitado o limite globa! fixado nesse plano para este tipo de despesas.

Afere-se gue o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de despesas,
pelo que a execugdo de novos investimentos carecerd das autorizages exigidas no Decreto-Lei
n.% 38/2008, de 7 de margo, sendo que o Municipio aumentou mesmo a previsdo de despesa de

tnvestimento face aos montantes do orgamento inicial.

No Anexo B & presente ficha, encontra-se reproduzido o “template” de acompanhamento da
orimeira revisio do OM de 2016, com as fundamentagbes dos desvios mais significativos

apresentadas pelo Municipio de Seia,

il ~ Parecer

O Municipic pretende, na presente proposta de revisdo, para além da inscrigdo de uma nova rubrica

na receita e na despesa, integrar o saldo orgamental da geréncia de 2015.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEE, os
orgamentos das entidades do setor local prevéem as receitas necessdrias para cobrir todas as
despesas a0 gue acresce que a receita corrente bruta cabrada deve ser pelo menas igual a despesa

corrente acrescida das amortizagBes médias de empréstimoes de médio e longo prazo.

O Municipio de Seia elaborou a primeira revisdo ao orgamento municipal em inobservancia formal
ao principio do equilibrio orgamental, uma vez que, a receita corrente prevista na primeira revisdo
ao OM de 2016 & de €18.843.741,00 e a despesa corrente {€16.246.503,00}, acrescida das
amaortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo (€3.170.316,43) ascende ao valor

£19.416.819,43, concluindo-se que o Municipio ndo observa assim a equagdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizacdes médias de EMLP]

Esta situaciio deve-se, no entanto, ac impacto contabilistico do saldo da geréncia anterior, ja que o
mesmo ndo é considerado nem receita corrente, nem receita de capital, expurgando esse valor da

analise o munidpio cumpriria materialmente o principio do equilibrio orgamental.
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Alerta-se que o equilibrio orgamental se devera verificar quer em sede de previsiio, quer em sede de

execucao.

Nio abstante, sobre esta questdo poderd o Municipio, em sede de execu¢do {a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cenarios’:

s Cenaric 1: Cumprimento da regra de equilibric orcamental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior & soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos
EMLP;

« Cendrio 2: A receita corrente bruta cobrada & inferior 2 soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagio média dos EMLP, mas ta! diferenga é menar do que 5% da receita

carrente bruta cobrada no ano de 2015.

No caso do cenario 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orgamentat fica
dependente da execugio orcamental do ano seguinte (n.2 3 do artigo 40.2, do RFALEI), no qual o

desvio verificado tera de ser obrigatoriamente compensado, sob pena da violagdo da indicada regra.

Atendendo ao reforgo progressive na disciplina orgamental na reducio do endividamento, 2
execugdo orgamental subordinada a LCPA - Lel dos Compromissos e dos pagamentos em atraso € ao
PAEL, a prudéncia recomenda que a execugdo das dotagBes da despesa revistas em alta na
proposta de revisio ao OM para 2016, comparativamente aos pressupostos avangados no PAF,
esteja dependente do desempenho e efetiva arrecadagio da receita e da verifica¢do da redugdo

prevista noutras despesas.

De notar que, a execugio orcamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orcamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como, a trajetéria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso

tal venha a ser necessario.

A revisio mantém as questfes identificadas no parecer elaborado aguando da anilise dos

documentos previsionais de 2016,

: Mota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponive! no Portat Autdrguico.
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