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OBJETIVOS E METODOLOGIA 

1. Os objetivos e a metodologia 1 adotados na presente auditoria foram os seguintes: 

1.1. Avaliação da qualidade da informação constante dos documentos de 

prestação de contas do exercício de 2012 e, consequentemente, da correção da 

informação prestada à DGAL ( e, por essa via, indiretamente, à DGO ), nas seguintes 

perspetivas: 

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas áreas relacionadas com o objetivo 

previsto neste item. 

 Utilização de questionários padronizados ( relativos a aspetos gerais, endividamento, 

imobilizado e existências ) para o levantamento dos procedimentos adotados e, 

posteriormente, realização de testes de conformidade e, sendo caso disso, 

substantivos. 

b) Análise dos procedimentos contabilísticos adotados relativamente a alguns eventos 

concretos, designadamente, dos que não têm vindo a ser tratados pelos municípios de 

acordo com os princípios contabilísticos aplicáveis e que se refletem sobre o endividamento 

líquido, em especial, nas rubricas relativas a acréscimos e diferimentos. 

 Utilização de questionários padronizados ( a que já aludimos ) para o levantamento 

dos procedimentos adotados e, posteriormente, realização de testes de conformidade 

e, sendo caso disso, substantivos.  

c) Verificação da coerência interna dos documentos de prestação de contas. 

 Com o objetivo de validar a articulação e consistência entre os vários documentos 

que integram a prestação de contas de cada município. 

 Utilização de uma check list de verificações. 

d) Confirmação externa da credibilidade da informação constante dos documentos de 

prestação de contas, em especial, ao nível do passivo municipal, no ano de 2012. 

 Realização de procedimentos de circularização e reconciliação dos saldos relativos à 

dívida financeira ( na globalidade ) e à dívida administrativa/comercial ( neste último 

caso por amostragem – a cerca de 50% da dívida desta natureza -, sendo que a 

seleção dos fornecedores a circularizar é baseada na adoção de um conjunto de 

critérios relacionados o número de fornecedores e a materialidade dos créditos de 

cada um deles e a informação obtida no mapa designado de “ Situação dos 

contratos “ ). 

e) Introdução, para efeitos de posterior análise da situação financeira, nos documentos de 

prestação de contas do município ( em especial, do balanço, mas também, sendo caso 

disso, noutras grandezas consideradas, designadamente para efeitos da análise do 

endividamento ) das correções que se mostrem adequadas face ao trabalho realizado 

anteriormente. 

 Apresentação dos balanços corrigidos. 

1.2. Análise da evolução da execução orçamental no quadriénio de 2010/2013, 

bem como da situação financeira do município ( em especial na vertente de curto 

prazo e com referência ao final dos exercícios de 2012 e 2013 ). 

                                                
1 Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos. 
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a) Levantamento do sistema de controlo interno nas áreas relacionadas com o objetivo 

previsto neste item. 

 Utilização de questionários padronizados ( a que já aludimos ) para o levantamento 

dos procedimentos adotados e, posteriormente, realização de testes de conformidade 

e, sendo caso disso, substantivos. 

b) Controlo e apreciação dos níveis de execução orçamental, bem como do cumprimento do 

princípio do equilíbrio orçamental em termos substanciais. 

 Utilização de mapas de recolha de informação e de um conjunto de indicadores 2 que 

consubstanciem os aspetos a abordar no relatório. 

 Verificação do princípio do equilíbrio em sentido substancial, através do qual se 

pretende aferir, no que respeita: 

 À execução autónoma do ano: 

 Se a receita efetivamente disponível para o exercício ( a cobrada, 

acrescida da eventual diferença positiva entre o saldo orçamental inicial 

e a dívida de CP transitada do exercício anterior ) é ou não superior à 

soma das despesas pagas com a variação, entre o início e o final do ano, 

das dívidas a terceiros de curto prazo e das originariamente de curto 

prazo, mas relevadas no médio e longo prazos. 

 À execução global no ano: 

 Se a receita efetivamente disponível no exercício ( a cobrada, acrescida 

do saldo orçamental inicial ) é ou não superior à soma das despesas 

pagas, da dívida de curto prazo do exercício e da variação, entre o início 

e o final do ano, das dívidas a terceiros originariamente de curto prazo, 

mas relevadas no médio e longo prazos. 

 Na análise da vinculação orçamental considera-se: 

 Por um lado, as disponibilidades monetárias anualmente existentes ( i.e., o 

saldo inicial de operações orçamentais, acrescido da receita orçamental 

efetivamente cobrada ) para fazer face, em cada exercício, às despesas 

orçamentais da Autarquia; e 

 Por outro lado, as obrigações decorrentes de algumas despesas obrigatórias 

( e.g., pessoal, encargos da dívida financeira, outras dívidas a terceiros de 

curto prazo que transitaram do ano anterior, bem como os compromissos 

assumidos no exercício e ainda não facturados ) 

c) Apuramento - atendendo já às eventuais correções decorrentes da prossecução do objetivo 

a que aludimos no item 1.1. - e análise da evolução do nível global da dívida municipal, 

quer na vertente financeira ( designadamente, empréstimos, leasing, acordos atípicos 

celebrados, por iniciativa dos municípios, com sociedades financeiras ), quer no que 

respeita à administrativa/comercial. 

 Utilização de mapas de recolha e sistematização de informação. 

                                                
2 Alerta-se que as conclusões de alguns indicadores adotados decorrem apenas da abordagem à execução 
orçamental da Município numa ótica de caixa, ou seja, atendendo somente aos seus recebimentos e 
pagamentos, não refletindo, por isso, a situação financeira da entidade, já que não atende, por exemplo, às 
outras dívidas a terceiros existentes no final de cada exercício. 
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d) Avaliação da evolução da situação financeira do município ao longo do triénio, com especial 

ênfase numa perspetiva de curto prazo e com referência ao final do último exercício findo 3. 

 Utilização de mapas de recolha de informação e de um conjunto de indicadores 

( baseados na informação disponibilizada pela contabilidade orçamental e patrimonial 

das entidades e nas correções eventualmente introduzidas ), designadamente, de 

liquidez e de prazo médio de pagamento, que suportem e reflitam os aspetos a 

abordar no relatório. 

 O apuramento do prazo médio de pagamento ( PMP ) foi efetuado 

segundo duas metodologias distintas:  

o Indicadores adotados pela IGF, cujo conteúdo e metodologia de 

elaboração consta do Anexo denominado “ Indicadores Financeiros do 

Município – Sua evolução “ ( indicadores 4 a 6 ); 

o Fórmula prevista na Resolução de Conselho de Ministros 

( RCM ) n.º 34/2008, publicada no DR, de 22/fev ( alterada pelo 

Despacho n.º 9870/2009 do Ministro das Finanças e da Administração 

Pública – publicado no DR, 2ª Série, de 13/abr/2009 ), tendo sido 

seguidas as instruções da DGAL, que constavam de nota explicativa 

divulgada a acompanhar as publicações iniciais da lista com os PMP dos 

Municípios ( o que já não acontece mais recentemente ). 

O PMP apurado de acordo com esta metodologia também foi adotado 

para efeito da verificação da existência de uma eventual situação de 

desequilíbrio conjuntural ou estrutural ( cfr. alínea e) do item 1.3. ).  

1.3. Controlo do cumprimento, no exercício de 2012 e 2013, do quadro legal 

previsto na LFL e na LOE 4 em matéria de endividamento municipal ( em especial, no 

que respeita aos limites legais previstos para os empréstimos de curto prazo, os 

empréstimos de médio e longo prazos e o endividamento líquido ). 

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas áreas relacionadas com o objetivo 

previsto neste item. 

 Utilização de questionários padronizados para o levantamento dos procedimentos 

adotados e, posteriormente, realização de testes de conformidade e substantivos. 

b) Recolha da informação prestada pelos municípios à DGAL para efeitos de acompanhamento 

e controlo dos limites legais de endividamento, bem como dos elementos respeitantes à 

análise realizada e às comunicações efetuadas por aquela entidade. 

c) Controlo do cumprimento dos limites legais de endividamento, atendendo, sendo caso 

disso, aos novos elementos apurados na auditoria. 

 Apuramento e controlo dos limites especiais de endividamento líquido ( EL ) e 

de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) previstos, para o ano de 

2012 e 2013, na Lei n.º 64-A/2011, de 30/dez ( LOE_2012 ) e na Lei n.º 66-

B/2012, de 31/dez ( LOE_2013 ) .  

                                                
3 Saliente-se que é esta a única perspetiva em que a informação proporcionada pelos documentos de prestação 
de contas dos diversos municípios é comparável.  

De facto, em termos de médio e longo prazo, da utilização de critérios distintos por parte dos vários municípios 
no que respeita à elaboração e valorização dos bens que integravam o seu inventário inicial, resulta uma 
evidente e inultrapassável, a curto/médio prazos, limitação em termos de comparabilidade da informação. 
4 Lei do Orçamento de Estado. 
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NOTA: a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de 

endividamento, previstos nas referidas LOE, de EL e de EMLP, não 

sendo efetuada qualquer referência ao de empréstimos de curto prazo 

( ECP ), mantendo-se, por isso, quanto a este último, o previsto na LFL 

( cfr. infra ). 

Os conceitos e pressupostos utilizados para apurar o EL e os EMLP 

relevantes para os limites legais são os que decorrem do regime legal 

consagrado na LFL. 

 O limite especial de EL de 2012 ( art. 66º da Lei n.º 64-A/2011, de 

30/dez e art. 58º do DL n.º 32/2012, de 13/fev ) foi apurado, pela DGAL, nos 

seguintes termos: 

o Municípios que não cumprissem, no final de 2011, o limite de EL 

previsto na LOE desse ano (art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, 

posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-A/2011, de 30/nov, 

e art. 39º, n.º 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 

(calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data 

face ao referido limite; 

o Municípios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto 

no art. 37º da LFL: Valor do EL no final de 2011; 

 O limite especial de EL de 2013 ( n.º 1 do art. 98º da Lei n.º 66-B/2012 

de 31/dez  ) foi apurado, pela DGAL, correspondendo ao menor dos seguintes 

valores:: 

o Limite de endividamento líquido de 2012; 

o Limite resultante do disposto do artigo 37.º, n.º 1, da Lei n.º 2/2007, 

de 15/jan; 

 O limite especial de EMLP de 2012 (art. 66º da Lei n.º 64-A/2011, de 

30/dez, e art. 58º do DL n.º 32/2012, de 13/fev) resulta, segundo a DGAL, 

do seguinte: 

o Municípios que não cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP 

previsto na LOE desse ano (art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, 

posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-A/2011, de 30/nov, 

e art. 39º, n.º 2, da LFL): Limite de EMLP no final de 2011 (calculado 

com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao 

referido limite; 

o Municípios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP 

resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011 

+ Eventual valor atribuído no rateio. 

NOTA : Sempre que a IGF efetuar, na sequência da auditoria e, 

ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL, 

correções à informação financeira com impacto nos limites de EL e 

de EMLP de 2012, esse limite será alterado em conformidade com o 

resultado do trabalho desenvolvido. 

 O limite especial de EMLP de 2013 ( art. 98º, n.º 2, da Lei n.º 66-B/2012, 

de 31/dez ) resulta do art. 39.º da Lei n.º 2/2007, de 15/jan, que, de acordo 

com aquela norma legal, o stock da dívida de EML não pode ultrapassar, em 

nenhum momento, 100% da soma de um conjunto de receitas nela 

elencadas do ano anterior. 
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 Apuramento e controlo do limite de ECP dos exercícios de 2012 e 2013 

previsto no art. 39º, n.º 1, da LFL. 

 De acordo com aquela norma legal, o stock da dívida de ECP não pode 

ultrapassar, em nenhum momento, 10% da soma de um conjunto de receitas 

nela elencadas do ano anterior 

NOTA: A DGAL tem considerado, para o apuramento dos limites da LFL, 

incluindo o de ECP, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no 

Orçamento de Estado do ano a que respeitam, quando, de acordo com o 

quadro legal, aquelas receitas são as do ano anterior ( cfr. art. 39º da 

LFL ).  

Todavia, atendendo, por um lado, às competências atribuídas à DGAL em 

matéria de cálculo e comunicação dos limites legais aos municípios ( cfr., 

designadamente, art. 58º do DL n.º 32/2012, de 13/fev ) e de 

acompanhamento da posição de cada um deles nesta matéria e, por outro 

lado, ao objetivo de harmonização de posições entre entidades da 

Administração Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes da 

receita da natureza indicada considerados pela DGAL. 

 Definição, relativamente a cada um dos exercícios anteriores, do perímetro das 

entidades abrangidas pelo conceito de endividamento líquido total de cada município, 

ou seja, o conjunto de entidades que, de acordo com o quadro legal previsto na LFL, 

são suscetíveis de relevar para efeitos dos limites legais de endividamento municipal 

nos anos de 2011 e 2012, de harmonia, em especial, com o art. 36º, n.º 2, da LFL; 

 Levantamento no Município e circularização, relativamente às restantes entidades 

identificadas no trabalho referido no item anterior, da informação necessária ao 

objetivo visado, designadamente sobre o endividamento líquido, o stock de 

empréstimos de MLP e CP e o stock de empréstimos excecionados dos limites legais; 

NOTA: No que respeita ao limite de endividamento refira-se que a DGAL não 

considera, no apuramento do endividamento líquido relevante de cada 

município, os saldos da conta “ 2749 – Outros proveitos diferidos ”. 

Tal opção decorreu, segundo esclarecimentos oportunamente obtidos, apenas do 

facto de, na época, a maioria dos eventos registados nessa conta respeitar, 

incorretamente, a subsídios ao investimento, que não são considerados para 

apuramento do endividamento líquido. 

Ora, se há data tal justificação tinha alguma aderência à realidade, ou seja, 

naquela conta ou estavam refletidos valores imateriais ou respeitavam a 

subsídios ao investimento, com o aperfeiçoamento da aplicação do princípio do 

acréscimo na informação contabilística elaborada pelos municípios, a referida 

conta passou a ser utilizada para refletir outras operações de valor relevante, 

designadamente antecipação de receitas, direitos de superfície e contratos de 

concessão. 

Assim, para o limite legal apenas não é de considerar o valor de eventuais 

subsídios ao investimento e outras operações que tenham natureza idêntica 

registados nessa conta, e não, como faz a DGAL, toda e qualquer verba nela 

incluída, procedimento do qual é suscetível de decorrer o apuramento de um 

valor incorreto do endividamento líquido relevante. 

Aliás, atendendo à relevância de alguns eventos contabilizados nesta conta, 

designadamente respeitantes às situações supra referidas, a IGF já solicitou, 

através da DGO, diversos esclarecimentos sobre a eventual repercussão de cada 
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uma das situações para o endividamento líquido, tendo-lhe sido transmitidas 

posições diferentes consoante a natureza dos eventos em causa. 

 Verificação, no que respeita às empresas municipais abrangidas pelo referido 

conceito de endividamento líquido total, do cumprimento ou não da regra de 

equilíbrio de contas prevista no regime legal do sector empresarial local; 

 Consequente determinação final do conjunto de entidades relevantes para os limites 

do endividamento do Município;  

NOTA: Para o cálculo do limite de endividamento líquido e do limite de 

empréstimos contraídos, o conceito de endividamento líquido de cada município 

inclui: 

 O endividamento líquido e os empréstimos das associações de municípios, 

proporcional à participação do município no respetivo fundo patrimonial 5 

e; 

 O endividamento líquido e os empréstimos das entidades de natureza 

empresarial participadas, de forma direta ou indireta, pelo município, 

proporcional à participação do município no seu capital social, em caso de 

incumprimento das regras de equilíbrio de contas previstas no art. 40º e 

41º do Regime Jurídico da Atividade Empresarial Local e das Participações 

Locais 6.  

Assim, atendendo ao conceito de endividamento líquido total, a nossa 

intervenção tem necessariamente que abranger todas as participações diretas e 

indiretas dos municípios, independentemente da percentagem ou da 

materialidade da participação, exceto, a partir de 2009, no caso de empresas 

que nos termos do art. 6º do DL n.º 558/99, de 17/dez, não estejam integradas 

no sector empresarial local ( pois estarão abrangidas pelos sectores 

empresariais do Estado ou das Regiões Autónomas ). 

Ora, muitos municípios detêm, de forma direta, pequenas participações em 

empresas, que, por sua vez, participam, principalmente quando detidas 

maioritariamente por privados, num conjunto diversificado de outras empresas, 

o que inviabiliza a possibilidade efetiva de qualquer verificação com essa 

abrangência, numa ótica de racionalização dos recursos em face da expectativa 

dos resultados a obter.  

De facto, seria extremamente difícil, desde logo, identificar todo o conjunto de 

participações indiretas dos municípios, bem como, nos casos de pequenas 

participações, obter a informação necessária à prossecução dos objetivos da 

auditoria. 

Também podem surgir situações idênticas no que respeita às participações 

indiretas dos municípios em empresas por força da sua participação nas áreas 

metropolitanas e nas associações de municípios.  

Acresce que, em princípio, o levantamento exaustivo dessas situações, 

atendendo à percentagem de participação, não seria suscetível de alterar a 

                                                
5
 Embora a LFL se refira à participação do município no capital social destas entidades, as áreas metropolitanas 

e as associações de municípios são, nos termos das Leis n.ºs 46 e 45 de 27/ago/2008, entes associativos de 
direito público ou privado, dotados de património próprio ( que inclui as contribuições dos municípios que as 
constituem ), não se podendo, no entanto, falar propriamente de capital social. 
6
 Aprovado pela Lei n.º 50/2012, de 31/ago ( doravante designado de RJAEPL ), que revogou a referida na nota 

anterior. 
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conclusão da auditoria em termos de cumprimento/incumprimento dos limites 

legais de endividamento ( o objetivo visado ). 

Assim, por razões de custo/benefício e com o objetivo de harmonizar, em todas 

as auditorias, o perímetro das entidades a considerar para efeitos do controlo 

dos limites legais, a IGF definiu um conjunto de regras, que iremos referir de 

seguida. 

Relativamente às participações dos municípios em empresas, de forma direta ou 

através de subsequentes participações indiretas, a análise incluirá: 

 Todas as participações dos municípios em empresas do sector empresarial 

local ( ou seja, independentemente da percentagem de participação ); 

 Todas as participações maioritárias dos municípios ( de forma direta ou 

indireta ); 

 Nas restantes participações diretas: Apenas as superiores a 10% ( critério 

previsto no art. 2.º, n.ºs 2 a 4, do DL n.º 558/99, de 17/dez, para considerar 

que se trata de uma empresa participada pelo Estado - participação 

permanente ) ou com o montante de participação igual ou superior a 

€ 50 000. 

 Nas restantes participações indiretas: Apenas as que decorrem de 

participações diretas maioritárias noutras empresas, adotando-se, de 

seguida, o critério descrito anteriormente. 

 As participações em empresas que não sejam abrangidas por estes 

critérios, mas que estejam a ser incluídas na comunicação do município 

auditado à DGAL deverão ser sempre consideradas ( neste caso, 

principalmente se existirem dificuldades na obtenção de informação, podemos 

aceitar os valores comunicados ). 

Por sua vez, quanto às participações indiretas em empresas por força da 

participação de um Município numa Área Metropolitana ou em Associação de 

Municípios, a análise abrangerá: 

 As empresas que sejam participadas, de forma direta ou indireta, 

maioritariamente pela Associação de Municípios ( sendo adotado, para 

definir a participação no município na empresa, as percentagens que a 

entidade associativa indique como critério de imputação para os empréstimos 

e para o endividamento líquido ). 

Assim, para garantir a igualdade de tratamento dos Municípios, ainda que 

um Município detenha diretamente alguma participação minoritária numa 

empresa em que também participa uma entidade associativa municipal, a 

percentagem correspondente a esta participação indireta só será 

considerada caso a participação desta última entidade na empresa seja 

maioritária. 

Em qualquer caso, deve indicar-se tal limitação no relatório e identificar, até 

onde for possível, as entidades que não são consideradas na análise devido a 

estas opções. 

 Identificação dos créditos do Município que não sejam reconhecidos por ambas as 

partes ( art. 36º, n.º 3, da LFL ); 

 Apuramento dos créditos do Município sobre os serviços municipalizados e entidades 

que integrem o sector empresarial local e os correspondentes débitos destas 

entidades, bem como confirmação destes valores por circularização com essas 

entidades ( art. 36º, n.º 3, da LFL ). 



 

AUDITORIA AO MUNICÍPIO DE SEIA 

Objetivos e metodologia 

 

  

8/9 

NOTA: A IGF interpreta o quadro legal, de forma coerente e sistemática, no 

sentido de que se o crédito do município não releva, em termos positivos, para o 

seu endividamento líquido, então, se a correspondente entidade devedora ( um 

serviço municipalizado ou uma empresa do SEL ) for incluída para apuramento 

do endividamento líquido total ( o que acontece sempre com os serviços 

municipalizados e pode ou não acontecer com as empresas do SEL ), também a 

respetiva dívida não é considerada, na percentagem que o município detém ou 

participa nessa entidade. 

De facto, não nos parece razoável que, integrando-se o endividamento líquido 

de uma das entidades referidas para efeitos de apuramento do respetivo limite 

legal do município, os créditos detidos por este sobre essas entidades não se 

reflictam positivamente, mas as correspondentes dívidas contribuam 

negativamente. 

 Utilização de mapas elaborados com o objetivo de concluir, após o trabalho 

executado e os dados considerados pela IGF, do cumprimento ou não dos limites 

legais de endividamento por parte do Município; 

 Conclusão quanto ao facto de se manter ou não o sentido da análise efetuada pela 

DGAL, face aos dados que lhe foram disponibilizados pelo Município, no que respeita 

ao seu comportamento em matéria de limites legais de endividamento. 

d) Controlo da fiabilidade da informação prestada à DGAL com o objetivo indicado 

anteriormente, face, designadamente, aos dados provenientes dos documentos 

contabilísticos do município e às eventuais correções efetuadas ( em especial, no que se 

refere ao ano de 2012 ), no âmbito da auditoria, à informação constante dos documentos 

de prestação de contas. 

 Validação da informação prestada à DGAL tendo em conta a que resulta da sua 

contabilidade; 

 Utilização de mapas destinados a comparar e apurar as divergências entre a 

informação prestada à DGAL e os dados constatados na auditoria realizada 

(designadamente, no que respeita ao conjunto de entidades relevantes para efeitos 

de endividamento líquido total, bem como quanto aos montantes comunicados 

relativamente a cada um deles).  

NOTA: A DGAL não solicita informação relativa aos créditos detidos pelo Município sobre 

os SM e as entidades do SEL e os correspondentes débitos destas entidades perante o 

Município que, de acordo com a LFL, não relevam para efeitos de endividamento líquido, 

nem a informação sobre os créditos do município que não sejam reconhecidos por ambas 

as partes ( previsto no art. 36º, n.º 3, da LFL ). 

e) Determinação, no final de 2012 e 2013, da situação do município em termos de 

saneamento e reequilíbrio financeiros, atendendo aos pressupostos constantes dos art. 40.º 

e 41.º da Lei das Finanças Locais, bem como do DL n.º 38/2008, de 7/mar. 

 Utilização de questionário e de mapas elaborados com o objetivo de concluir sobre 

essas situações, cuja elaboração foi efetuada atendendo à seguinte interpretação do 

quadro legal: 

 No que concerne aos indicadores previstos no art. 3º, n.º 4, al. a), e no 

art. 8º, n.º 1, als. a) e b), do DL 38/2008, de 7/mar, incluímos o 

endividamento líquido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo 

conceito de endividamento líquido total e que relevem para o seu 

apuramento, já que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem 

do limites legais de endividamento. 
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 Relativamente aos indicadores previstos no art. 3º, n.º 4, al. b), e no art. 8º, 

n.º 1, al c), do DL 38/2008, de 7/mar, considerámos, no numerador, todas 

as dívidas a terceiros do Município ( excluindo o saldo em dívida de 

operações de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de 

leasing ) e, no denominador, não entrámos em consideração com o saldo 

orçamental inicial. 

 Quanto aos indicadores previstos no art. 3º, n.º 4, al. c), e no art. 8º, n.º 1, 

al d), do DL 38/2008, de 7/mar, incluímos, no numerador, os passivos 

financeiros relevantes para o endividamento líquido apenas do Município e, 

no denominador, não entrámos em consideração com o saldo orçamental 

inicial. 

 O apuramento do prazo médio de pagamento previsto no art. 3º, n.º 4, 

al. d), e no art. 8º, n.º 1, al e), do DL 38/2008, de 7/mar, foi efetuado, na 

ausência de publicação da Portaria prevista no art. 20º daquele diploma, 

segundo a fórmula adotada na Resolução de Conselho de Ministros 

n.º 34/2008 ( após a alteração introduzida pelo Despacho n.º 9870/2009 do 

Ministro das Finanças e da Administração Pública - publicado no DR, 2ª Série, 

de 13/abr/2009 ). 

 No que respeita ao indicador previsto no art. 8º, n.º 1, al. f), do DL 38/2008, 

de 7/mar, relativo à obrigação de redução do excesso de EMLP e EL, 

considerámos todas as entidades relevantes em cada momento, ou seja, 

independentemente do conjunto de entidades englobadas quando da 

verificação da ultrapassagem do limite legal corresponder ou não ao que é 

tido em conta na data a que se reporta a análise.  

f) Verificação, sendo caso disso, do cumprimento de alguns aspetos específicos do quadro 

legal previsto na LFL, em especial no que respeita à dívida de curto prazo, designadamente 

no art. 38.º, n.ºs 9 a 12 7. 

 Utilização de questionário e realização de testes de conformidade e, sendo caso 

disso, substantivos. 

                                                
7 Respetivamente, procedimento a adotar quando a dívida a algum fornecedor ultrapasse o valor previsto na 
disposição legal indicada em primeiro lugar e proibição quer do aceite quer do saque de letras de câmbio, a 
concessão de avales cambiários, a subscrição de livranças, a concessão de garantias pessoais e reais, a 
concessão de empréstimos a entidades públicas ou privadas, a celebração de determinados tipos de contrato 
para consolidar dívida de curto prazo.  
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MUNICÍPIO DE SEIA

Nome Conta
TIPO DE DOCUMENTO

 (fatura/Nota de Débito, etc.)
Data N.º DATA

Conta a 

debitar
VALOR SIM/NÃO VALOR

20-01-2011 62.2.37     26 640,99 NÃO

20-01-2011 65.8     2 586,50 NÃO

Canoliva, Lda. 22.1.1.000390 Entrada no armazém 1083 31-12-2010 31.6.3      419,27 SIM      419,27

    29 646,76      419,27

Ascendi 22.3.003904 Fatura n.º 360103969 23-11-2011 1306 30-12-2011 62.2.2.7.      5,08 SIM      5,08

Bando à Parte 26.8.8.29.004306 CineEco2011 17-01-2012 1315 30-12-2011 62.2.9.8.     1 500,00 NÃO

Viriato Manuel Lopes Albuquerque 22.1.1.004317 Fatura nº 261 19-12-2011 1328 30-12-2011 62.2.1.8.      593,25 SIM      593,25

Quinta do Escudial Vinhos, Lda 22.1.1.003126 Fatura n.º 420 15-12-2011 1328 30-12-2011 62.2.1.8.      593,25 SIM      593,25

Fatura n.º 700606653 01-01-2012 1433 30-12-2011 62.2.2.2.      69,14 NÃO

Fatura n.º 700606653 12-01-2012 1433 30-12-2011 62.2.2.2.      107,48 NÃO

Fatura n.º 100569339 15-01-2012 30-12-2011 62.2.2.2.      52,99 NÃO

Fatura n.º 100573276 15-01-2012 30-12-2011 62.2.2.2.      20,98 NÃO

Várias Faturas 05-01-2012 1437 30-12-2011 62.2.2.2.     1 030,31 NÃO

Espalha ideias 22.1.1.004273 Fatura n.º 7001255 02-01-2012 1445 30-12-2011 62.2.3.6.     7 681,76 NÃO

Sreaming Frog 26.8.8.29.004319 Cine Eco 2011 08-02-2012 1470 30-12-2011 62.2.9.8.     1 500,00 NÃO

ES 14 13-01-2012 1496 30-12-2011 62.2.37     1 243,80 NÃO

ES 14 TX 13-01-2012 1497 30-12-2011 65.8      130,17 NÃO

Nobrecer - Food Service, Lda 22.1.1.004518 Fatura n.º 4260/12 15-01-2012 62.2.3.9     3 797,67 NÃO

Fatura n.º 2879 12-01-2012 62.2.3.9      97,44 NÃO

107290541 12-01-2012 62.2.3.9      421,68 NÃO

Assoc. D. Guiomar Almeida Santos 22.1.1.004260 443552772 04-01-2012 62.2.3.9      189,84 NÃO

Centro de Assistência Paroquial de

Loriga
22.1.1.000158 105698750112 06-01-2012 62.2.3.9      40,32 NÃO

Vodafone Portugal - Comunicações

Pessoais, S.A.
22.1.1.001219 PT G099155313 20-01-2012 62.2.2.2.      24,90 NÃO

TMN, Telecomunicações Móveis

Nacionais, S.A
22.1.1.000371 PT G100611249 03-01-2012 62.2.2.2.      40,50 NÃO

Optimus Comunicações, S.A 22.1.1.003241 PT A486918019 07-01-2012 62.2.2.2.      59,54 NÃO

PT G099155313 10-01-2012 62.2.2.2.      186,96 NÃO

PT G100611249 15-01-2012 62.2.2.2.      25,99 NÃO

PT A486918019 05-01-2012 62.2.2.2.      91,07 NÃO

PT A486918020 05-01-2012 62.2.2.2.      0,77 NÃO

E 1000236 02-01-2012 62.2.2.2.      48,73 NÃO

E 1000235 02-01-2012 62.2.2.2.      51,16 NÃO

E 1000232 02-01-2012 62.2.2.2.      517,56 NÃO

E 1000233 02-01-2012 62.2.2.2.      7,02 NÃO

E 1000231 02-01-2012 62.2.2.2.      5,83 NÃO

E 1000230 02-01-2012 62.2.2.2.      22,72 NÃO

E 1000229 02-01-2012 62.2.2.2.      72,46 NÃO

    20 230,37     1 191,58

Optimus Comunicações, S.A 22.1.1.003241 Fatura n.º 200070530113 07-01-2013 723 31-12-2012 62.2.2.2.      43,05 NÃO

22.1.1.000372 Fatura n.º F01000173 02-01-2013 62.2.2.2.      99,86 NÃO

Fatura n.º F01000170 02-01-2013 62.2.2.2.      355,22 NÃO

Fatura n.º F01000174 02-01-2013 62.2.2.2.      44,76 NÃO

Fatura n.º F01000171 02-01-2013 62.2.2.2.      25,03 NÃO

Fatura n.º F01000168 02-01-2013 62.2.2.2.      22,52 NÃO

22.1.1.000370/ 

22.1.1.000013
Fatura n.º 700860328 04-01-2013 62.2.2.2.      69,14 NÃO

Fatura n.º 700862113 11-01-2013 62.2.2.2.      107,48 NÃO

Fatura n.º 700871519 16-01-2013 62.2.2.2.      57,80 NÃO

LANÇAMENTOS NA CONTA 27.3.9. 

(ANOS 2010/2013)

CORREÇÃO AO 

BALANÇO

2010

2011

2012

SUBTOTAL 2 (2011)

PT Prime, SA 22.1.1.000370

SUBTOTAL 1 (2010)

Identificação do Fornecedor

Associação Municipios Região

Planalto Beirão
22.1.1.000487 791 31-12-2010

DOCUMENTO DO FORNECEDOR LANÇAMENTO

30-12-2011

PT Comunicações, SA
1435

Associação Municipios Região

Planalto Beirão
22.1.1.000487

22.1.1.000013

A.H.S.- Associação Humanitária de

Sandomil
22.1.1.000151

1318

Cabovisão; SA 22.1.1.000372

30-12-2011

PT Comunicações, SA 22.1.1.000013

1434

Cabovisão; SA

PTComunicações, SA / PT Prime, SA



MUNICÍPIO DE SEIA

Nome Conta
TIPO DE DOCUMENTO

 (fatura/Nota de Débito, etc.)
Data N.º DATA

Conta a 

debitar
VALOR SIM/NÃO VALOR

LANÇAMENTOS NA CONTA 27.3.9. 

(ANOS 2010/2013)

CORREÇÃO AO 

BALANÇO
Identificação do Fornecedor DOCUMENTO DO FORNECEDOR LANÇAMENTO

22.1.1.000013 Fatura n.º A518745866 06-01-2013 723 31-12-2012 62.2.2.2.      64,59 NÃO

Fatura n.º A518745869 06-01-2013 62.2.2.2.      12,16 NÃO

Fatura n.º A518745868 06-01-2013 62.2.2.2.      89,96 NÃO

Fatura n.º A518745870 06-01-2013 62.2.2.2.      20,98 NÃO

Fatura n.ºA519824089 18-01-2013 62.2.2.2.      25,99 NÃO

Fatura n.º A521480597 05-02-2013 62.2.2.2.      50,68 NÃO

Fatura n.º A521480601 05-02-2013 62.2.2.2.      20,98 NÃO

22.1.1.000371 Fatura n.º 455332038 08-01-2013 62.2.2.2.      18,19 NÃO

Fatura n.º 455152113 03-01-2013 62.2.2.2.      30,86 NÃO

Fatura n.º 455585031 12-01-2013 62.2.2.2.      357,41 NÃO

Fatura n.º 455585032 12-01-2013 62.2.2.2.      608,27 NÃO

Fatura n.º 455585039 25-01-2013 62.2.2.2.      57,47 NÃO

Fatura n.º 455585036 12-01-2013 62.2.2.2.      61,34 NÃO

Fatura n.º 455585041 12-01-2013 62.2.2.2.      170,85 NÃO

Fatura n.º 455587670 12-01-2013 62.2.2.2.      6,95 NÃO

Fatura n.º 455747560 12-01-2013 62.2.2.2.      79,97 NÃO

Encosta Tour, Lda. 22.1.1.003478 Fatura n.º 522 20-12-2012 62.2.3.8     1 192,50 SIM     1 192,50

CTT -  Correios de Portugal, SA 22.1.1.000117 Fatura n.º  20484 04-01-2013 62.2.3.6     2 129,87 NÃO

Segmon - Sistemas Globais de

Segurança, Lda.
22.1.1.002204 Fatura n.º  1212227 31-12-2012 62.2.3.6      19,07 SIM      19,07

Civilinsp - Inspecções Técnicas de

Gás, Lda.
22.1.1.001147 Fatura n.º  1931 31-12-2012 62.2.3.6      86,41 SIM      86,41

Sociedade Granitos e Areias da

Beira, Lda.
22.1.1.000131 A12/6 11-12-2012 62.2.9.8     1 691,25 SIM     1 691,25

22.1.1.000499 1590 28-12-2012 62.2.9.8      652,95 SIM      652,95

1568 18-12-2012 62.2.9.8      181,55 SIM      181,55

1569 18-12-2012 62.2.9.8      28,04 SIM      28,04

1545 12-12-2012 62.2.9.8      273,01 SIM      273,01

1571 18-12-2012 62.2.9.8      203,71 SIM      203,71

Marques & Alves~, Lda. 22.1.1.000142 Fatura n.º 120262 26-12-2012 62.2.9.8      49,18 SIM      49,18

22.1.1.003931 Fatura n.º  11120000204068 16-11-2012 62.2.9.8      974,70 SIM      974,70

Fatura n.º 11120000229920 20-12-2012 62.2.9.8     1 535,60 SIM     1 535,60

Centro Social Paroquial de Santa

Marinha
22.1.1.001049 116 08-01-2013 62.2.3.9      112,56 NÃO

22.1.1.000150 Fatura n.º 2432 10-01-2013 62.2.3.9      115,92 NÃO

Fatura n.º  2431 10-01-2013 62.2.3.9      80,64 NÃO

Fatura n.º  2430 10-01-2013 62.2.3.9      211,68 NÃO

Centro de Assistência Paroquial de

Loriga
22.1.1.000158 Fatura n.º  77 16-01-2013 62.2.3.9      33,60 NÃO

Nobrecer - Food Service, Lda 22.1.1.004518 Fatura n.º 1 24-01-2013 62.2.3.9     3 767,56 NÃO

Fundação Angelina Ferreira

Moutinho
22.1.1.000713 Fatura n.º  173 26-12-2012 62.2.3.9      582,96 SIM      582,96

Viriato Manuel Lopes Albuquerque 22.1.1.004317 356 11-12-2012 62.2.1.8      339,00 SIM      339,00

António José Abrantes Carrola 22.1.1.003607 137 13-12-2012 62.2.3.2.9.      50,00 SIM      50,00

22.1.1.000499 Fatura n.º 1589 28-12-2012 62.2.3.2.9.      63,59 SIM      63,59

Fatura n.º 1570 18-12-2012 62.2.1.5.      146,12 SIM      146,12

Fatura n.º 1567 18-12-2012 62.2.1.5.      170,00 SIM      170,00

Gouvicar, Lda. 22.1.1.000433 Fatura n.º 400 22-12-2012 62.2.1.2.3.2.     1 782,27 SIM     1 782,27

22.1.1.002764 Fatura n.º 2442 25-01-2013 62.2.1.2.3.2.      34,81 NÃO

Fatura n.º 2443 25-01-2013 62.2.1.2.3.2.      22,99 NÃO

Fatura n.º2444 25-01-2013 62.2.1.2.3.2.      88,74 NÃO

Fatura n.º 2445 25-01-2013 62.2.1.2.3.2.      79,44 NÃO

22.1.1.000472 Fatura n.º 918 30-12-2012 62.2.3.2.3.1.4.      146,87 SIM      146,87

Fatura n.º 920 30-12-2012 62.2.3.2.3.1.4.      105,84 SIM      105,84

22.1.1.004312 Fatura n.º 34200244 30-03-2012 62.2.3.2.3.1.4.      425,31 SIM      425,31

Fatura n.º 34200803 19-10-2012 62.2.3.2.3.1.4.     2 625,64 SIM     2 625,64

Fatura n.º 34200804 19-10-2012 62.2.3.2.3.1.4.     1 584,82 SIM     1 584,82

Millennium 23.1.2.107
Nota de Débito n.º 

10677647391
18-12-2012 68.8.1.     6 175,00 SIM     6 175,00

Carlos Alberto da Cruz, Lda.

Beiragás - Companhia de Gás das

Beiras, S.A

Figalgom, Lda.

Auto-Sueco

Fundação Aurora Ressurreição

Coelho Borges

TMN, Telecomunicações Móveis

Nacionais, S.A

EDP Comercial - Comercialização de

Energia, S.A.

Carlos Alberto Diogo da  Cruz, Lda.

PT Comunicações, SA



MUNICÍPIO DE SEIA

Nome Conta
TIPO DE DOCUMENTO

 (fatura/Nota de Débito, etc.)
Data N.º DATA

Conta a 

debitar
VALOR SIM/NÃO VALOR

LANÇAMENTOS NA CONTA 27.3.9. 

(ANOS 2010/2013)

CORREÇÃO AO 

BALANÇO
Identificação do Fornecedor DOCUMENTO DO FORNECEDOR LANÇAMENTO

cgd 23.1.2.101 Nota de Débito n.º 10824501 06-01-2013 723 31-12-2012 68.8.1.      20,91 NÃO

Pontos & Riscos, Lda 26.88.29.003224 18 28-09-2012 68.1.2.6.     1 157,98 SIM     1 157,98

Pontos & Riscos, Lda 26.88.29.003224 24 28-09-2012 68.1.2.6.     1 681,82 SIM     1 681,82

Pontos & Riscos, Lda 26.88.29.003224 25 28-09-2012 68.1.2.6.     1 162,74 SIM     1 162,74

22.1.1.000487 208 30-11-2012 68.1.2.6.      356,86 SIM      356,86

7 14-01-2013 68.1.2.6.      356,86 NÃO

EMBEIRAL - Engenharia e

Construção, SA
22.1.1.003927 Fatura n.º 203 04-12-2012 68.1.2.6.      242,85 SIM      242,85

Domingos & Figueiredo, Lda 22.1.1.000169 221 31-12-2012 62.2.3.7.     3 542,40 SIM     3 542,40

Associação Municipios Região

Planalto Beirão
22.1.1.000487 ES 2 17-01-2013 62.2.3.7.     1 423,51 NÃO

Espalha ideias 22.1.1.004273
Faturas n.ºs 7001414 e 

7001421
18-02-2013 729 31-12-2012 31.6.3     7 427,70 NÃO

Seilimp, Lda. 22.1.1.000503 Fatura n.º 4490 18-10-2012 31.6.3      79,21 SIM      79,21

Emanuel Jorge Marques da Silva

Ferreira
22.1.1.002762 Fatura n.º 2/2012 19-11-2012 31.6.3      528,00 SIM      528,00

Eletrificadora Senense - Mário Jorge

Mendes Marques
22.1.1.000229 Fatura n.º 2365 14-01-2013 31.6.3      114,39 NÃO

Latecma, Lda. 22.1.1.001140 Fatura n.º 31495 15-01-2013 31.6.3      293,97 NÃO

Gráfica de Seia - Artes Gráficas,

Lda
22.1.1.000194 Fatura n.º 11731 18-02-2013 31.6.3      215,25 NÃO

Humberto Poças, SA 22.1.1.003965 Fatura n.º 21300307 17-01-2013 31.6.3     1 070,70 NÃO

Cooperativa Agricola dos

Agricultores  do Concelho de Seia
22.1.1.00040 Fatura n.º 2282 31-12-2012 31.6.3      155,00 SIM      155,00

Inforestrela; lda. 22.1.1.000324 Fatura n.º 130206 08-03-2013 31.6.3      4,92 NÃO

Recideia - Reciclagem e Comércio

de Produtos Informáticos
22.1.1.001287 Fatura n.º 130295 07-03-2013 31.6.3      187,57 NÃO

Napo, Lda. 22.1.1.000869 Fatura n.º 285 10-01-2013 31.6.5.4.      21,03 NÃO

    50 308,38     29 992,25

Nota de Débito n.º 5 06-01-2014 68.1.2.6.      185,96 NÃO

ES 21 10-01-2014 62.2.3.7.     1 572,57 NÃO

ES 14 10-01-2014 62.2.3.7.     23 470,22 NÃO

Recolha RSU 10 10-01-2014 62.2.3.7.     10 484,02 NÃO

ES 14/ 10-01-2014 65.8.     2 604,15 NÃO

Fatura n.º 1414011158 01-01-2014 62.2.1.9.     1 453,18 NÃO

Fatura n.º 1414011158 01-01-2014 62.2.3.2.3.1.4.      533,76 NÃO

Restaurante Estrela de Seia, Lda. 22.1.1.000681 Fatura n.º 9 12-01-2014 62.2.9.8     1 599,00 NÃO

Superseia - Supermercados, Lda. 22.1.1.000646 Fatura n.º 1400006 13-01-2014 62.2.1.8     1 643,10 NÃO

Associação Musical Juvenil de

Tourais
26.8.8.2.9.000764 Fatura n.º 4 14-01-2014 62.2.3.8.      312,00 NÃO

Fatura n.º 2 01-01-2014 62.2.3.4.      430,50 NÃO

Fatura n.º 3 08-01-2014 62.2.3.4.      307,50 NÃO

Tipografia Montes Herminios, Lda. 22.1.1.000450 Fatura n.º 140034 28-01-2014 62.2.3.6.      343,18 NÃO

Águas do Zêzere e Côa, SA 22.1.1.001953 Fatura n.º 230000024 26-02-2013 799 31-12-2013 62.2.3.6.     6 423,41 SIM     6 423,41

PT Comunicações, SA 22.1.1.000013 Fatura n.º 527721098 14-04-2013 820 31-12-2013 62.2.2.2.      36,99 SIM      36,99

Vide táxis, Lda 22.1.1.000468 Fatura n.º 142 20-11-2013 835 31-12-2013 62.2.3.8.      985,93 SIM      985,93

Ana Aragão Martinho Unipessoal,

Lda
22.1.1.004728 Fatura n.º 1401 23-01-2014 848 31-12-2013 31.6.3      386,00 NÃO

    52 771,47     7 446,33

    123 310,22     38 630,16

EXERCÍCIO BALANCETE MAPA DIFERENÇA

2010     29 646,76     29 646,76      0,00

2011     20 649,64     20 230,37      419,27 (a)

2012     50 727,66     50 308,38      419,28 (a)

2013     53 383,24     52 771,47      611,77 (b)

TOTAL     154 407,30     152 956,98     1 450,32

(b) Para além da diferença anterior (que se mantém), acresce ainda o montante de €4,92 referente à fatura n.º 130206 da Inforestrela e €187,58 referente à fatura n.º 1320295 da Recideia que

se extraviaram, tendo sido pedido 2.ª via dos documentos para lançamento.

CONTROLO

Associação Municipios Região

Planalto Beirão

31-12-2012

SUBTOTAL 4 (2013)

Associação Municipios Região

Planalto Beirão
22.1.1.000487

TOTAL

2013

SUBTOTAL 3 (2012)

22.1.1.000206

Figalgom, Lda. 22.1.1.000472

806

Ofélia & Correia, Lda.

(a) De acordo com a informação do MS, a diferença, no valor de €419,27, resulta de uma entrada em armazem que o fornecedor não enviou a fatura.
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Terceiro: Sociedade Granitos e Areias da  Beira, Lda Un: Euro

Tipo Nº Data Valor DATA CONTA

1 Fatura 1726 19-03-2012     355,16 custos 18-11-2013 62298/2211

2 Fatura A12/6 11-12-2012    1 691,25 custos 21-01-2013

   2 046,41 

MUNICÍPIO DE SEIA

RECONCILIAÇÃO DE FORNECEDORES

Identificação dos passivos não relevados a 31 DEZ 2012

Descrição do documento no Fornecedor

Natureza da Dívida 

(Imob / Custos / Outra)

REGISTO NO MUNÍCIPIO

TOTAL



Terceiro: Associação de Municípios do Planalto Beirão

Tipo Nº Data Valor DATA CONTA

1 Nota de Débito 208 30-11-2012     356,86 Juros (custos) 15/02/2013 68126 / 268829000487

    356,86 

MUNICÍPIO DE SEIA

RECONCILIAÇÃO DE FORNECEDORES

TOTAL

REGISTO NO MUNÍCIPIO

Identificação dos passivos não relevados a 31 DEZ 2012

Descrição do documento no Fornecedor

Natureza da Dívida 

(Imob / Custos / Outra)



MUNICÍPIO DE SEIA

Terceiro: Águas do Zêzere e Côa, SA

Tipo Nº Data Valor

   42 924,34 Juros de Mora

   40 218,93 Juros de Mora

    539,80 Juros de Mora

    927,68 Juros de Mora

   16 295,96 Juros de Mora

   14 765,11 Juros de Mora

    187,43 Juros de Mora

    326,34 Juros de Mora

   8 142,46 Juros de Mora

   7 759,49 Juros de Mora

    169,33 Juros de Mora

    91,03 Juros de Mora

   7 984,49 Juros de Mora

   8 245,79 Juros de Mora

92,76                  Juros de Mora

172,20                Juros de Mora

   148 843,14 

Nota de Débito

Nota de Débito

Nota de Débito

Nota de Débito

Nota de Débito

TOTAL

6

7

8

2300000389 31-12-2012

2300000390 31-12-2012

Nota de Débito

Nota de Débito

Nota de Débito

Descrição do documento no Fornecedor
Natureza da Dívida 

(Imob / Custos / Outra)

RECONCILIAÇÃO DE FORNECEDORES

Identificação dos passivos não relevados a 31 DEZ 2012

2300000209 31-08-2012

2300000210 31-08-2012

2300000270 31-10-2012

2300000286 31-10-2012

2300000341 30-11-2012

2300000342 30-11-2012

1

2

3

4

5



Terceiro: MRG - Engenharia e Construção, SA

Tipo Nº Data Valor DATA CONTA

1 Fatura 172.1.2492 21-02-2006    130 692,02 

2 Fatura 172.1.2493 23-12-2005    31 235,39 

3 Fatura 172.1.2494 23-12-2005    130 062,02 

4 Fatura 172.1.2495 23-12-2005    31 735,14 

5 Fatura 172.1.2496 23-12-2005    130 262,60 

6 Fatura 172.1.2497 23-12-2005    31 382,91 

7
 Várias Notas de 

Débito 
   8 942,31 

   494 312,39 TOTAL

juros de mora

Este valor diz respeito a autos de medição da empreitada " Retificação e

Beneficiação da EM 502, Paranhos da Beira, limite do concelho de Seia e

variante de Vila Nova de Tázem, limite do concelho de Gouveia", que se

encontra em litigio no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco

(Proc n.º 113/10.OBECTB).

Esta empreitada diz respeito à construção de uma estrada de ligação entre o

concelho de Seia e de Gouveia em que ambas as autarquias se

comprometeram a pagar os trabalhos realizados na respetiva area territóral.

De acordo com a CMS o montante em causa diz respeito à parte de trabalhos

realizados na área territorial administrativa de Gouveia pelo que deve ser o

aquele município a liquidá-la (argumentos apresentados na contestação da

referida ação judicial).

Atendendo a que a dívida ainda se encontra em litigio pelo que situação não

será objeto das correções a efetuar à informação financeira do MS.

Juros de mora relativos à divida precedente.

Identificação dos passivos não relevados a 31 DEZ 2012

Descrição do documento no Fornecedor
Natureza da Dívida 

(Imob / Custos / 

Outra)

REGISTO NO MUNÍCIPIO

MUNICÍPIO DE SEIA

RECONCILIAÇÃO DE FORNECEDORES



Terceiro: Charon - Prestação Serv. Segurança e Vigilância, SA

Tipo Nº Data Valor DATA CONTA

1 Nota de Débito 33 30-12-2011 110,70                        Custos

110,70                      

Identificação dos passivos não relevados a 31 DEZ 2012

MUNICÍPIO DE SEIA

RECONCILIAÇÃO DE FORNECEDORES

Natureza da Dívida 

(Imob / Custos / 

Outra)

Descrição do documento no Fornecedor

TOTAL

O Município não tem registado o documento identificado nem sabe do que se trata. Dado que foi promovido, pela IGF, um pedido de esclarecimento e confirmação à

empresa, sem ter sido obtida qualquer reposta, e face à materialidade do valore em causa, esta situação não será objeto das correções a efetuar à informação

financeira do MS.

REGISTO NO MUNÍCIPIO
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CORREÇÕES VALORES  ADOTADOS

  16 815 402   16 815 402

  42 224 015   42 224 015

Circularização da informação e outras correções    10 500 Fls. 13

Montante dos eventos excecionados Fls. 47

EL de entidades não reportadas ou incorretamente reportadas    866 494

  43 101 009

  39 683 154   40 472 448    789 295

OBSERVAÇÕES:

CORREÇÕES VALORES  ADOTADOS

  13 452 321   13 452 321

  11 638 082   11 638 082

Eventuais correções da IGF (a indicar com sinal + ou -):

Circularização da informação

Montante dos eventos excecionados

EMLP de entidades não reportadas     0

  11 638 082

   403 825    403 825

  12 041 907   12 041 907     0

OBSERVAÇÕES:

COMPARAÇÃO COM  EL 

RELEVANTE 

% DE UTILIZAÇÃO DO 

LIMITE

DGAL -  2 797 712 107%

IGF -  1 983 125 105%

COMPARAÇÃO COM O 

STOCK DE EMLP RELEVANTE

% DE UTILIZAÇÃO DO 

LIMITE

DGAL -  33 717 284 380%

IGF -  34 048 441 383%

DESCRIÇÃO
STOCK DE EMLP                   

RELEVANTE EM 31/12/2011

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL 

EM 31/DEZ/2011

ANEXOS

LIMITE DE EMLP

 45 759 191 

 46 090 348 

DESCRIÇÃO
ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO 

RELEVANTE EM 31/12/2011

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL 

EM 31/DEZ/2011
ANEXOS

LIMITE DE EL

 42 480 865 

 42 455 573 

MONTANTE ATRIBUÍDO NO RATEIO

LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2011    a)

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2011 (art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-A/2011, de 30/nov, e art. 39º, n.º 3,

da LFL) resulta do seguinte:

Municípios que não cumprissem, em 30/set/2010 (não obstante a alteração legal, a DGAL não efetuou qualquer alteração no cálculo deste limite, que continuou a ter a indicada data de referência), o

limite de EMLP previsto no art. 39º, n.º 2, da LFL: Stock  de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao respetivo limite da LFL;

Municípios que cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 39º, n.º2, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 + Eventual valor atribuído no rateio (até ao valor máximo

permitido pelo limite da LFL de 2010).

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2011

STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (30/SET/2010)

a) O limite especial de endividamento líquido de 2011 (art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-A/2011, DE 30/nov, e art. 37º, n.º 2, da LFL)

resulta do seguinte:

Municípios que não cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37º da LFL: Valor do EL no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite da LFL;

Municípios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37º da LFL: Valor do EL no final de 2010, se EL >=0 ou "zero", se o EL < 0.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRÉSTIMOS DE MÉDIO/LONGO PRAZOS DE 2011

DESCRIÇÃO
DGAL

(SIIAL em 

21/out/2013)

IGF
DIFERENÇA                 

IGF / DGAL
ANEXOS

LIMITE DE EMLP DE 2010 DE ACORDO COM A LFL

STOCK DE EMLP RELEVANTE EM 30/SET/2010 (DGAL)   a)

    0     0 Fls.46

LIMITE DE EL DE 2010 DE ACORDO COM A LFL

MUNICÍPIO DE SEIA

ANO DE 2011

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO E DE EMPRÉSTIMOS DE MÉDIO E LONGO PRAZOS 

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO NO FINAL DE 2011    a)

DESCRIÇÃO
DGAL

(SIIAL em 

21/out/2013)

IGF
DIFERENÇA                 

IGF / DGAL

ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2010 (DGAL)

Eventuais correções da IGF (a indicar com sinal + ou -):

   876 994    876 994

ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2010)

(Art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-A/2011, DE 30/nov)

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO DE 2011

ANEXOS



CORREÇÕES VALORES  ADOTADOS

  39 683 154   40 472 448 Fls.48

  42 480 865   42 480 865 Fls.48

Circularização da informação e outras correções    10 500 Fls.13

Montante dos eventos excecionados Fls. 51 e 68

EL de entidades não reportadas ou incorretamente reportadas -   35 792

  42 455 573

  39 403 382   40 274 136    870 754

OBSERVAÇÕES:

CORREÇÕES VALORES  ADOTADOS

  12 041 907   12 041 907 Fls.48

  45 759 191   45 759 191 Fls.48

Eventuais correções da IGF (a indicar com sinal + ou -):

Circularização da informação

Montante dos eventos excecionados Fls. 52 e 69

EMLP de entidades não reportadas    331 157

  46 090 348

    0 0

  8 670 179   8 637 063 -   33 116

OBSERVAÇÕES:

COMPARAÇÃO COM  

EL RELEVANTE 

% DE UTILIZAÇÃO DO 

LIMITE

DGAL -  2 944 689 107% Fls. 51 e 68

IGF -  2 168 711 105% Fls. 51

COMPARAÇÃO COM O 

STOCK DE EMLP 

RELEVANTE

% DE UTILIZAÇÃO DO 

LIMITE

DGAL -  38 925 463 549% Fls. 52 e 69

IGF -  38 958 579 551% Fls. 52

MUNICÍPIO DE SEIA

ANO DE 2012

 42 442 847 

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE 

LEGAL EM 31/DEZ/2012

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2012

LIMITE DE EL

ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO 

RELEVANTE EM 31/12/2012
DESCRIÇÃO ANEXOS

 42 348 071 

STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA DGAL (FINAL DE 2011)   a)

MONTANTE ATRIBUÍDO NO RATEIO

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2012 (art. 66º da Lei n.º 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58º do DL n.º 32/2012, de 13/fev) resulta do seguinte:

Municípios que não cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano (art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-

A/2011, de 30/nov, e art. 39º, n.º 2, da LFL): limite de EMLP no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano)  - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;

Municípios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante da LOE desse ano: Stock  de EMLP relevante no final de 2011 + Eventual valor atribuído no rateio .

   331 157

STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (FINAL DE 2011)

   331 157

ANEXOS

-   25 292

DGAL
(SIIAL em 

21/jan/2013)

DESCRIÇÃO

LIMITE DE EL DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE  a)

ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2011 (DGAL)

IGF
DIFERENÇA                 

     IGF / DGAL

LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2012    a)

DESCRIÇÃO

LIMITE DE EMLP DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE

DGAL
(SIIAL em 

21/jan/2013)

ANEXOS

-   25 292

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRÉSTIMOS DE MÉDIO/LONGO PRAZOS DE 2012

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO NO FINAL DE 2012    b)

ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2011)

Eventuais correções da IGF (a indicar com sinal + ou -):

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO E DE EMPRÉSTIMOS DE MÉDIO E LONGO PRAZOS 

(Art. 66º da Lei n.º 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58º do DL n.º 32/2012, de 13/fev)

a) O valor adotado pela IGF resulta do limite apurado pela DGAL corrigido no âmbito da presente auditoria conforme os anexos a fls. ????

b) O limite especial de endividamento líquido de 2012 (art. 66º da Lei n.º 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58º do DL n.º 32/2012, de 13/fev) resulta do seguinte:

Municípios que não cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53º da Lei n.º 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2º da Lei n.º 60-A/2011,

de 30/nov, e art. 39º, n.º 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite;

Municípios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37º da LFL: Valor do EL no final de 2011.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO DE 2012

IGF
DIFERENÇA                 

     IGF / DGAL

DESCRIÇÃO
STOCK DE EMLP                   

RELEVANTE EM 31/12/2012

LIMITE DE EMLP

 47 595 642 

 47 595 642 

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE 

LEGAL EM 31/DEZ/2012

ANEXOS
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Município:

SEIA

1 Disponibilidades

21 Dívidas de Terceiros

22 Fornecedores

23 Empréstimos Obtidos

24 Estado e Outros Entes Públicos

26 Outros Devedores e Credores

261 Fornecedores de Imobilizado

264 Administração Autárquica

268 Devedores e Credores Diversos

   (26...) Outras 

27 Acréscimos e Diferimentos

271 Acréscimos de Proveitos

272 Custos diferidos

273 Acrésimos de custos

274 Proveitos diferidos

2745 Subsídio para investimentos

2749 Outras

4 IMOBILIZAÇÕES

41 Investimentos Financeiros

411 Partes de Capital

412 Obrigações e títulos de participação

413 (…)

415 Outras aplicações financeiras

CONTRIBUIÇÃO DO SM, AM E SEL para o EL

VARIAÇÃO DO EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO FACE AO 
ANO ANTERIOR

EXCESSO ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO

Limite Endividamento Líquido da LFL

TOTAL ENDIV. LÍQ. A CONSIDERAR

MONTANTES TOTAIS EXCECIONADOS DOS LIMITES

Créditos sobre terceiros que não sejam reconhecidos por ambas as partes

Créditos do Município relativamente a SM e a entidades do SEL
(independentemente de relevarem ou não para efeitos de limites de endiv.)

Dívidas do Município às empresas concessionárias do serviço de distribuição de
energia eléctrica em baixa tensão (consolidadas até 31/12/1988)

Stock em 31/Dez de EMLP excepcionados do limite de EL

EMPRÉSTIMOS, DÍVIDAS E CRÉDITOS DO MUNICÍPIO 
EXCECIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO 

TOTAL ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO SEC 95

TOTAL     

Total Considerado para Endiv. Líquido

D C D C

522.315,22 685.261,07

68.645,74 68.645,74

784.619,60 771.325,46

53.534.560,88 51.311.579,78

70.573,34 70.117,96

0,00 476.406,48 0,00 427.357,23

261.539,87 274.426,81

47.018,26 44.660,00

167.848,36 108.270,42

0,00 0,00

2.912.880,04 16.006.153,56 3.021.901,00 15.254.496,61

2.874.569,25 2.982.004,02

38.310,79 39.896,98

685.421,71 713.800,45

15.320.731,86 14.540.696,15

15.287.019,36 14.540.696,15

33.712,50 0,00

654.880,00 0,00 654.880,00 0,00

649.880,00 649.880,00

5.000,00 5.000,00

4.090.075,26 70.940.959,60 4.362.042,07 67.903.522,78

4.090.075,26 55.620.227,74 4.362.042,07 53.362.826,62

-27%-24%

7.851.321,12 5.718.391,74

39.290.661,00 39.290.661,00

47.141.982,12 45.009.052,74

4.388.170,36 3.991.731,81

4.388.170,36 3.991.731,81

51.530.152,48 49.000.784,55

2013 2014

PROGRAMA DE APOIO À ECONOMIA 
LOCAL (PAEL)

QUADRO V - CALENDARIZAÇÃO DA REDUÇÃO 
ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LÍQUIDO DA LFL
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PROPOSTA 114/2009 
 

Assunto: DELEGAÇÃO DE COMPETÊNCIAS 

 

A Administração Municipal deve ser simples, eficaz, próxima das pessoas e 

dos problemas. 

 

Dentro dos princípios atrás referidos, no escrupuloso respeito pela Lei, e 

sem perder de vista que é muito importante valorizar o papel da Câmara 

como órgão colegial e de debate de todos os problemas do município; 

proponho que sejam delegadas no Presidente da Câmara, as seguintes 

competências: 

 

 - Alíneas b),c),d),e),l),m),n),r),s),t),u),v),x),z),aa) e bb) do n.º 1; 

 - Alíneas d),f),l) e m) do n.º 2; 

 - Alíneas c) e  e) do n.º 4; 

 - Alíneas a),b) e d) do n.º 5; 

 - Alíneas b) e d) do n.º 7, do artigo 64º da Lei 169/99, de 18 de Setembro, 

com as alterações introduzidas pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro. 

 

Proponho, ainda, que sejam delegadas no Presidente da Câmara as 

competências constantes no n.º 2 do artigo 4º do Decreto - Lei n.º 555/99, 

de 16 de Dezembro com a alteração que lhe foi introduzida pelo Decreto - 

Lei n.º 177/2001, de 4 de Junho. 

 

 

Seia, 02 de Novembro de 2009 

 

O Presidente da Câmara 

 

 

Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo 



 

 

 

 

PROPOSTA 115/2009 
 

Assunto: DISTRIBUIÇÃO DE PELOUROS  

 

 

Presidente – Filipe Camelo 

_ Coordenação Geral  

_ Planeamento Estratégico 

_ Desenvolvimento Económico 

_ Finanças 

_ Turismo 

_ Segurança e Protecção Civil 

_ Participação Externa e Geminações 

 

Vereador – Paulo Caetano 

_ Administração Geral 

_ Recursos Humanos 

    _ Património 

_ Aprovisionamento 

_ Taxas e Licenças 

_ Fiscalização 

_ Apoio às Freguesias 

_ Apoio aos Órgãos Municipais 

 

Vereadora – Cristina Sousa 

_ Vice-Presidência  

_ Educação e Cultura 

_ Desporto e Juventude 

    _ Assuntos Sociais 

_ Habitação e Saúde 

_ Mercados e Feiras 

_ Cemitérios 

 

 



 

Vereador – Jorge Brito 

_ Águas e Saneamento 

_ Ambiente, Jardins e Espaços Verdes 

_ Ordenamento do Território 

_ Urbanismo 

_ Obras Municipais 

_ Reabilitação Urbana 

_ Mobilidade, Trânsito e Transportes 

     _ Fundos Comunitários, Actividades Económicas e GAIE 

  

Seia, 02 de Novembro de 2009 

 

O Presidente da Câmara 

 

 

 

Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo 

 

















MUNICÍPIO DE SEIA

Descrição Observações

O valor dos juros pagos no exercício a título de empréstimos de médio/longo prazos, constante do Mapa 8.3.6.1. ‑ Empréstimos não é

igual ao relevado na rubrica 03.01.03.02. do Mapa de Controlo Orçamental da Despesa (diferença não justificada pelo MS no

montante de € 97,88)

O valor do saldo orçamental para a gerência seguinte constante do MFC encontra-se discriminado da seguinte forma: na posse do

serviço e na posse do serviço - consignado

Irregularidades na informação financeira do Município de Seia - Documentos de Prestação de Contas de 2012

Os documentos de prestação de contas não espelham uma imagem fidedigna do Município.



MUNICÍPIO DE SEIA

Ponto Fraco / Fragilidade Riscos / Consequências / Observações 

Não existe algum departamento específico ou pessoa(s) responsável(eis) pela função controlo Risco de (não) deteção.

Não existe um regulamento de inventário e cadastro e/ou normas sobre os procedimentos a adotar na

inventariação, incluindo a avaliação dos bens. Foi elaborado um modelo de norma que s eencontra em fase de

análise pela Câmara, no senti do de ser agendada a sua aprovação.

Não se encontram expressamente definidas as competências para a venda de bens obsoletos, sucata, etc. bem

como a a regularização de divergências entre os registos contabilísticos e a realidade

Não foram ainda adotadas “check lists” para efetuar o acompanhamento e controlo da realização e respeito

pelos procedimentos legais em matéria de contratação pública tanto nos processos de aquisição de bens

(incluindo a locação) como de empreitadas. Tais verificações são feitas só que não s eencontram formalizadas.
Risco de (não) deteção.

Ainda não se encontra inventariada a totalidade dos bens do ativo imobilizado da Autarquia, designadamente os

bens imóveis adquiridos a título gratuito, as cedências para o domínio público que resultam de operações

urbanísticas e as obras realizadas por administração direta

O Balanço não espelha a imagem fidedigna do Município.

Não estão expressamente previstos procedimentos a adotar pelos sectores responsáveis pela «contabilidade» e

pelo «património», de modo a coordenar a atividade por si realizada, no que respeita à identificação, relevação e

valorização dos bens do ativo imobilizado.

Tal omissão resulta da ausência de regulamentação nesta área. Os priocedimentos são feitos informalmente pela

contabilidade de património, quando detetam divergências entre os dois programas.

Risco de (não) deteção.

Ainda não se encontra inventariada a totalidade dos bens do ativo imobilizado do município, faltando a

inventariação dos bens que foram alvo de obras por administarção direta (ex: estradas e caminhos), outros

imóveis do domínio público bem como os bens adquiridos no âmbito de operações urbanísticas cedidos por

particulares no âmbito de alvarás de loteamnto..

O Balanço não espelha a imagem fidedigna do Município

Não são imputados à despesa realizada todos os gastos suportados, direta e indiretamente, para os colocar no

estado atual, nomeadamente, o valor dos juros suportados com o financiamento de tal imobilizado, no decurso

do período em que esteve em curso

O Balanço não espelha a imagem fidedigna do Município

Não são elaborados nos termos regulamentares a conta final da empreitada e quando é a informação que

contém não suporta qualquer registo ou algum tipo de controlo efetuados pelos serviços de contabilidade ou de

património.
O Balanço não espelha a imagem fidedigna do Município

Não existe um registo individualizado das garantias e cauções prestadas sob a forma documental por

fornecedor, fornecedor de imobilizado e credores diversos. Tal apenas se verifica para as cauções prestadas em

dinheiro. 

Para além do mais estas cauções e garantias não se encontram relevadas em contas de oredem nem à guarda

do tesoureiro

Risco de (não) deteção.

Ao nível da contabilidade é efetuada a transferência das obras realizadas por empreitada do «imobilizado em

curso» para a adequada conta de imobilizações apans acom a indicação dos serviços técnicos de que a obra se

encontra fisicamente concluida. Não existe qualquer documento que formalize este registo,

Risco de (não) deteção.

Os subsídios a investimentos não amortizáveis não são contabilizados, a crédito, na conta 575 (Subsídios).

Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno - Aspetos Gerais, Imobilizado e Existências

Aspetos Gerais

Imobilizado
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Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno - Aspetos Gerais, Imobilizado e Existências

No que concerne à aquisição de bens de utilização contínua e permanente não se adota a modalidade de

fornecimento contínuo (exceto no material para as obras relativas a àguas e saneamento)

Não existe segregação de funções quanto às operações de registo de quantidades e de manuseamento físico

das existências.
Ausência de segregação de funções

Relativamente às fichas de existências em armazém, o saldo evidenciado por tais «fichas» nem sempre tem

correspondência exata, a todo o momento, com os bens em armazém (ex: no caso de situações urgentes, como

é o caso das ruturas de águas).

Não são constituídas provisões para depreciação de existências nos termos do POCAL nem é efetuada uma

análise das situações que podiam levar à sua criação?

Por falta de pessoal no armazém, não é garantido o desconhecimento, por quem receciona, das quantidades

requisitadas

As existências não têm sido sujeitas com periodicidade a inventariação física, nem está expressamente indicado

o responsável pela supervisão desse procedimento, nem está estabelecido algum prazo para a execução dessa

inventariaçãonem se baseia em instruções escritas, nomeadamente sobre a constituição das equipas de

contagem,os procedimentos de pré-inventário, o modo de realização do inventário, os procedimentos relativos a

eventuais cortes de operações, etc.

Risco de (não) deteção.

Existências
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Não é periodicamente prestada informação ao órgão executivo sobre a situação do endividamento ( empréstimos, locação

financeira, dívidas a pagar ) da autarquia. A informação não é fornecida porque o órgão executivo não a requer.

A norma de controlo interno em vigor não prevê procedimentos específicos relacionadoscom a área do endividamento

municipal (empréstimos, locação financeira, outras dívidas a terceiros, etc), bem como a atribuição da responsabilidade

pela realização do consequente conjunto de tarefas. A nova NCI que se encontra em elaboração, irá prever aspetos

relativos à área do endividamento municipal

Esta lacuna irá ser sanada pela aprovação da nova NCI, em elaboração pelos

serviços municipais.

Não existem manuais de procedimentos ou instruções escritas relativas ao controlo interno nas áreas relacionadas com o

financiamento municipal com recurso aos capitais alheios bem como “ check lists “ destinadas a controlar o cumprimento

dos procedimentos legalmente exigíveis em matéria de contratação de empréstimos (é utilizado o "ofício-tipo" que envia

os documentos para visto do Tribunal de Contas.

Risco de (não) deteção.

Nos balanços dos anos de 2010 a 2012, o valor das dívidas relativas a contratos de EMLP, cujo pagamento se vence em

cada um dos anos imediatos, não foi divulgado no passivo de curto prazo. Contudo, o respetivo montante está refletido

no passivo de médio e longo prazos.

Não perceção integral da natureza da dívida do MT.

No exercício de 2010 ocorreu uma situação de atraso no pagamento das amortizações e juros do empréstimo de CP. Foi

enviado o processo a visto do Tribunal de Contas com a justificação (atraso no visto do contrato de saneamento

financeiro). O TC devolveu o processo por não se encontrar sujeito a visto.

Para além do controlo efetuado no momento da contratação dos empréstimos não está instituído qualquer tipo de controlo

sistemático ou periódico sobre o cumprimento dos limites legais de endividamento vigentes em cada ano (LFL ou LOE), no

que respeita aos empréstimos de CP, EMLP e endividamento líquido

Possível vilolação dos limites de endividamento, tal como, efetivamente, se

verificou na violação do endividamento líquido relativoa ao exercício de 2012.

O MS,no início do ano de 2007 violava os limites de endividamento legalmente previstos no que respeita ao

endividamento líquido (EL).

Nos exercícios seguintes violou sempre este limite. A partir de 2011 passou também a violar o limite de empréstimos de

MLP.

A informação prestada DGAL sobre a variação dos ativos e passivos financeiros e sobre a dívida municipal não são

prestadas de forma automática a partir dos dados relevados no sistema de informação contabilística, mas manualemente
Possível erro na prestação de informação à DGAL

O MS não comunicou à DGAL o endividamento liquido de todas as entidades relevantes para efeitos do conceito de

endividamento líquido total
Possível erro no cálculoo dos limites de endividamento do MPB

Não existem “ check lists “ destinada a controlar o cumprimento dos procedimentos legalmente exigíveis em matéria de

aquisição de bens através de contratos de locações financeira
Risco de (não) deteção.

O recurso ao financiamento sob a forma de contrato de locação financeira tem sido fundamentado em algum tipo de

estudo

Não é efetuada a reconciliação das contas relativas aos contratos de locação financeira com as respetivas entidades

financeiras
Risco de (não) deteção.

Não existem manuais de procedimentos ou instruções escritas instituindo e pondo a funcionar sistemas de controlo interno 

relacionados, designadamente, com:

- A receção, confirmação, classificação e registo das faturas de fornecedores e prestadores de serviço;

- A definição clara, ao nível da secção de contabilidade, das obrigações e responsabilidade de cada funcionário, no que

respeita às situações anteriores.

Embora o MS possua um valor significativo de dívidas não são regularizadas no prazo normal, não é elaborado qualquer

plano de pagamentos e, consequentemente, definida a prioridade e peridicidade dos respetivos pagamentos (decisão

casuística por parte do Sr. Presidente ou do Vereador que tem o pelouro financeiro). 

Falta de transparência no escalonamento dos pagamentos a realizar pelo MT

Foram celebrados contratos de factoring com entidades financeiras, destinados a consolidar o passivo municipal, diferindo

o pagamento de dívidas a terceiros.

Esses contratos não foram aprovados pela CM nem pela AM.

Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno em sede de Endividamento

Empréstimos

Locação Financeira

Aspetos organizacionais de âmbito geral

Outras dívidas a terceiros

Limites legais de Empréstimos e de Endividamento líquido previstos na LFL ou nas LOE
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Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno em sede de Endividamento

Em termos contabilísticos esta dívida é trasnferida para uma conta 26.8.2. em nome da instituição financeira (mas não

desagregada por fornecedor originário) mas não é realizado quaiquer outro procedimento, nomeadamente ao nível dos

montantes cabimentados e comprometidos em cada ano, bem como a sua reflexão em compromissos de exercícios

futuros.

os balanços daqueles anos, o valor das dívidas constantes desses acordos, cujo pagamento não está previsto no ano

imediato não foi divulgado no Passivo de MLP (apenas o foi no exercício de 2010, mas depois foi transferido para o

passivo de CP por insdicação do Tribunal de Contas. 

Não existem manuais de procedimentos ou instruções escritas instituindo e pondo a funcionar sistemas de controlo interno 

relacionados, designadamente, com a receção, confirmação, classificação e registo das faturas de fornecedores e

prestadores de serviço

Risco de (não) deteção.

Não é efetuada qualquer reconciliação nas contas a receber com os respetivos devedores. Não perceção integral da natureza e valor da dívida ao MS

As operações características e frequentes de acréscimos de custos relativos a eletricidade não foram objeto de um

adequado tratamento contabilístico relativos ao exercício a pagar em anos seguintes

Não cumprimento do princípio da especialização ou do acréscimo previsto no

POCAL.

Os balanços do MS não refletem com inteira fiabilidade os direitos e obrigações

do Município.

Outras situações suscetíveis de relevar para o endividamento municipal ou para os seus limites




