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Objetivos e metodologia

OBJETIVOS E METODOLOGIA

1. Os objetivos e a metodologia ' adotados na presente auditoria foram os seguintes:

1.1. Avaliagdo da qualidade da informacao constante dos documentos de
prestacao de contas do exercicio de 2012 e, consequentemente, da correcao da
informacao prestada a DGAL ( e, por essa via, indiretamente, a DGO ), nas seguintes
perspetivas:

a)

b)

<)

d)

Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

e Utilizacdo de questionarios padronizados ( relativos a aspetos gerais, endividamento,
imobilizado e existéncias ) para o levantamento dos procedimentos adotados e,
posteriormente, realizagdo de testes de conformidade e, sendo caso disso,
substantivos.

Andlise dos procedimentos contabilisticos adotados relativamente a alguns eventos
concretos, designadamente, dos que ndo tém vindo a ser tratados pelos municipios de
acordo com os principios contabilisticos aplicaveis e que se refletem sobre o endividamento
liquido, em especial, nas rubricas relativas a acréscimos e diferimentos.

e Utilizacdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adotados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade
e, sendo caso disso, substantivos.

Verificagdo da coeréncia interna dos documentos de prestagdo de contas.

e Com o objetivo de validar a articulacdo e consisténcia entre os varios documentos
gue integram a prestacdo de contas de cada municipio.

e Utilizagdo de uma check list de verificagdes.

Confirmagdo externa da credibilidade da informagdo constante dos documentos de
prestacdo de contas, em especial, ao nivel do passivo municipal, no ano de 2012.

e Realizagdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo dos saldos relativos a
divida financeira ( na globalidade ) e a divida administrativa/comercial ( neste altimo
caso por amostragem - a cerca de 50% da divida desta natureza -, sendo que a
selecdo dos fornecedores a circularizar é baseada na adocdo de um conjunto de
critérios relacionados o numero de fornecedores e a materialidade dos créditos de
cada um deles e a informagao obtida no mapa designado de " Situacao dos
contratos " ).

Introdugdo, para efeitos de posterior andlise da situagdo financeira, nos documentos de
prestacdo de contas do municipio ( em especial, do balanco, mas também, sendo caso
disso, noutras grandezas consideradas, designadamente para efeitos da anadlise do
endividamento ) das corregbes que se mostrem adequadas face ao trabalho realizado
anteriormente.

e Apresentagdo dos balangos corrigidos.

1.2. Anadlise da evolucao da execucao orcamental no quadriénio de 2010/2013,
bem como da situacao financeira do municipio ( em especial na vertente de curto
prazo e com referéncia ao final dos exercicios de 2012 e 2013 ).

! Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos.
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-

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas é&reas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

e Utilizacdo de questionarios padronizados ( a que ja aludimos ) para o levantamento
dos procedimentos adotados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade
e, sendo caso disso, substantivos.

b) Controlo e apreciagdo dos niveis de execucdo orgamental, bem como do cumprimento do
principio do equilibrio orcamental em termos substanciais.

« Utilizacdo de mapas de recolha de informacgdo e de um conjunto de indicadores 2 que
consubstanciem os aspetos a abordar no relatorio.

e Verificagdo do principio do equilibrio em sentido substancial, através do qual se
pretende aferir, no que respeita:

& A execucdo auténoma do ano:

v Se a receita efetivamente disponivel para o exercicio (a cobrada,
acrescida da eventual diferenga positiva entre o saldo orgamental inicial
e a divida de CP transitada do exercicio anterior ) € ou ndo superior a
soma das despesas pagas com a variagdo, entre o inicio e o final do ano,
das dividas a terceiros de curto prazo e das originariamente de curto
prazo, mas relevadas no médio e longo prazos.

& A execucio global no ano:

v Se a receita efetivamente disponivel no exercicio ( a cobrada, acrescida
do saldo orcamental inicial ) € ou ndo superior a soma das despesas
pagas, da divida de curto prazo do exercicio e da variagao, entre o inicio
e o final do ano, das dividas a terceiros originariamente de curto prazo,
mas relevadas no médio e longo prazos.

¢ Na analise da vinculagdo orcamental considera-se:

(2 Por um lado, as disponibilidades monetarias anualmente existentes (i.e., o
saldo inicial de operagbes orcamentais, acrescido da receita orcamental
efetivamente cobrada ) para fazer face, em cada exercicio, as despesas
orcamentais da Autarquia; e

[ Por outro lado, as obrigagdes decorrentes de algumas despesas obrigatdrias
( e.g., pessoal, encargos da divida financeira, outras dividas a terceiros de
curto prazo que transitaram do ano anterior, bem como os compromissos
assumidos no exercicio e ainda ndo facturados )

C€) Apuramento - atendendo ja as eventuais correcdes decorrentes da prossecugdo do objetivo
a que aludimos no item 1.1. - e analise da evolugdo do nivel global da divida municipal,
qguer na vertente financeira ( designadamente, empréstimos, leasing, acordos atipicos
celebrados, por iniciativa dos municipios, com sociedades financeiras ), quer no que
respeita a administrativa/comercial.

e Utilizagdo de mapas de recolha e sistematizagdo de informacao.

2 Alerta-se que as conclusdes de alguns indicadores adotados decorrem apenas da abordagem & execugdo
orcamental da Municipio numa o6tica de caixa, ou seja, atendendo somente aos seus recebimentos e
pagamentos, ndo refletindo, por isso, a situagdo financeira da entidade, j& que ndo atende, por exemplo, as
outras dividas a terceiros existentes no final de cada exercicio.

2/9



4 AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SEIA
inspeccaogeral.financas

Objetivos e metodologia

d) Avaliacdo da evolucdo da situagdo financeira do municipio ao longo do triénio, com especial
énfase numa perspetiva de curto prazo e com referéncia ao final do Ultimo exercicio findo 3.

e Utilizagdo de mapas de recolha de informacédo e de um conjunto de indicadores
( baseados na informacao disponibilizada pela contabilidade orcamental e patrimonial
das entidades e nas correcdes eventualmente introduzidas ), designadamente, de
liqguidez e de prazo médio de pagamento, que suportem e reflitam os aspetos a
abordar no relatério.

(& O apuramento do prazo médio de pagamento ( PMP ) foi efetuado
segundo duas metodologias distintas:

o Indicadores adotados pela IGF, cujo conteido e metodologia de
elaboragdao consta do Anexo denominado “ Indicadores Financeiros do
Municipio - Sua evolucao " ( indicadores 4 a 6 );

o Formula prevista na Resoluciao de Conselho de Ministros
(RCM ) n.° 34/2008, publicada no DR, de 22/fev ( alterada pelo
Despacho n.° 9870/2009 do Ministro das Finangas e da Administragao
Publica - publicado no DR, 22 Série, de 13/abr/2009 ), tendo sido
seguidas as instrucdes da DGAL, que constavam de nota explicativa
divulgada a acompanhar as publicagbes iniciais da lista com os PMP dos
Municipios ( o que ja ndo acontece mais recentemente ).

O PMP apurado de acordo com esta metodologia também foi adotado

para efeito da verificacdo da existéncia de uma eventual situacdo de
desequilibrio conjuntural ou estrutural ( cfr. alinea e) do item 1.3. ).

1.3. Controlo do cumprimento, no exercicio de 2012 e 2013, do quadro legal
previsto na LFL e na LOE * em matéria de endividamento municipal ( em especial, no
que respeita aos limites legais previstos para os empréstimos de curto prazo, os
empréstimos de médio e longo prazos e o endividamento liquido ).

a) Levantamento do sistema de controlo interno nas areas relacionadas com o objetivo
previsto neste item.

e Utilizagdo de questionarios padronizados para o levantamento dos procedimentos
adotados e, posteriormente, realizacdo de testes de conformidade e substantivos.

b) Recolha da informacdo prestada pelos municipios a DGAL para efeitos de acompanhamento
e controlo dos limites legais de endividamento, bem como dos elementos respeitantes a
analise realizada e as comunicacdes efetuadas por aquela entidade.

c) Controlo do cumprimento dos limites legais de endividamento, atendendo, sendo caso
disso, aos novos elementos apurados na auditoria.

e Apuramento e controlo dos limites especiais de endividamento liquido ( EL ) e
de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) previstos, para o ano de
2012 e 2013, na Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez ( LOE_2012 ) e na Lei n.° 66-
B/2012, de 31/dez ( LOE_2013).

3 saliente-se que é esta a Unica perspetiva em que a informac&o proporcionada pelos documentos de prestacdo
de contas dos diversos municipios é comparavel.

De facto, em termos de médio e longo prazo, da utilizagdo de critérios distintos por parte dos varios municipios
no que respeita a elaboragdo e valorizagdo dos bens que integravam o seu inventario inicial, resulta uma
evidente e inultrapassavel, a curto/médio prazos, limitagdo em termos de comparabilidade da informacao.

* Lei do Orcamento de Estado.
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NOTA: a DGAL apenas divulgou os valores dos limites especiais de
endividamento, previstos nas referidas LOE, de EL e de EMLP, nado
sendo efetuada qualquer referéncia ao de empréstimos de curto prazo
( ECP ), mantendo-se, por isso, quanto a este ultimo, o previsto na LFL
( cfr. infra ).

Os conceitos e pressupostos utilizados para apurar o EL e os EMLP
relevantes para os limites legais sdo os que decorrem do regime legal
consagrado na LFL.

= O limite especial de EL de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de
30/dez e art. 58° do DL n.°© 32/2012, de 13/fev ) foi apurado, pela DGAL, nos
seguintes termos:

@)

@)

Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL
previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov,
e art. 399, n.9 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011
(calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data
face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto
no art. 379 da LFL: Valor do EL no final de 2011;

= O limite especial de EL de 2013 ( n.° 1 do art. 98° da Lei n.° 66-B/2012
de 31/dez ) foi apurado, pela DGAL, correspondendo ao menor dos seguintes
valores::

@)

@)

Limite de endividamento liquido de 2012;

Limite resultante do disposto do artigo 37.9, n.° 1, da Lei n.° 2/2007,
de 15/jan;

= O limite especial de EMLP de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de
30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta, segundo a DGAL,
do seguinte:

@)

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP
previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov,
e art. 399, n.% 2, da LFL): Limite de EMLP no final de 2011 (calculado
com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao
referido limite;

Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP
resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011
+ Eventual valor atribuido no rateio.

NOTA : Sempre que a IGF efetuar, na sequéncia da auditoria e,
ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL,
correcdes a informacdo financeira com impacto nos limites de EL e
de EMLP de 2012, esse limite sera alterado em conformidade com o
resultado do trabalho desenvolvido.

= O limite especial de EMLP de 2013 ( art. 98°, n.° 2, da Lei n.° 66-B/2012,
de 31/dez ) resulta do art. 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15/jan, que, de acordo
com aquela norma legal, o stock da divida de EML nao pode ultrapassar, em
nenhum momento, 100% da soma de um conjunto de receitas nela
elencadas do ano anterior.
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)

(& De acordo com aquela norma legal, o stock da divida de ECP ndo pode
ultrapassar, em nenhum momento, 10% da soma de um conjunto de receitas
nela elencadas do ano anterior

NOTA: A DGAL tem considerado, para o apuramento dos limites da LFL,
incluindo o de ECP, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no
Orgcamento de Estado do ano a que respeitam, quando, de acordo com o
quadro legal, aquelas receitas sao as do ano anterior ( cfr. art. 399 da
LFL ).

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas a DGAL em
matéria de cdlculo e comunicagdo dos limites legais aos municipios ( cfr.,
designadamente, art. 58° do DL n.0© 32/2012, de 13/fev) e de
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, por outro
lado, ao objetivo de harmonizagdo de posicdes entre entidades da
Administragdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes da
receita da natureza indicada considerados pela DGAL.

¢ Definicdo, relativamente a cada um dos exercicios anteriores, do perimetro das
entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total de cada municipio,
ou seja, o conjunto de entidades que, de acordo com o quadro legal previsto na LFL,
sdo suscetiveis de relevar para efeitos dos limites legais de endividamento municipal
nos anos de 2011 e 2012, de harmonia, em especial, com o art. 369, n.° 2, da LFL;

e Levantamento no Municipio e circularizacdo, relativamente as restantes entidades
identificadas no trabalho referido no item anterior, da informagdo necessaria ao
objetivo visado, designadamente sobre o endividamento liquido, o stock de
empréstimos de MLP e CP e o stock de empréstimos excecionados dos limites legais;

NOTA: No que respeita ao limite de endividamento refira-se que a DGAL nao
considera, no apuramento do endividamento liquido relevante de cada
municipio, os saldos da conta “ 2749 - Outros proveitos diferidos ”.

Tal opgao decorreu, segundo esclarecimentos oportunamente obtidos, apenas do
facto de, na época, a maioria dos eventos registados nessa conta respeitar,
incorretamente, a subsidios ao investimento, que ndo sao considerados para
apuramento do endividamento liquido.

Ora, se ha data tal justificacdo tinha alguma aderéncia a realidade, ou seja,
naquela conta ou estavam refletidos valores imateriais ou respeitavam a
subsidios ao investimento, com o aperfeicoamento da aplicacdo do principio do
acréscimo na informacdo contabilistica elaborada pelos municipios, a referida
conta passou a ser utilizada para refletir outras operagdes de valor relevante,
designadamente antecipacdo de receitas, direitos de superficie e contratos de
concessao.

Assim, para o limite legal apenas ndo € de considerar o valor de eventuais
subsidios ao investimento e outras operacdes que tenham natureza idéntica
registados nessa conta, e nao, como faz a DGAL, toda e qualquer verba nela
incluida, procedimento do qual é suscetivel de decorrer o apuramento de um
valor incorreto do endividamento liquido relevante.

By

Alids, atendendo a relevancia de alguns eventos contabilizados nesta conta,
designadamente respeitantes as situacGes supra referidas, a IGF ja solicitou,
através da DGO, diversos esclarecimentos sobre a eventual repercussdo de cada
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uma das situacGes para o endividamento liquido, tendo-lhe sido transmitidas
posicoes diferentes consoante a natureza dos eventos em causa.

Verificagdo, no que respeita as empresas municipais abrangidas pelo referido
conceito de endividamento liquido total, do cumprimento ou ndo da regra de
equilibrio de contas prevista no regime legal do sector empresarial local;

Consequente determinagdo final do conjunto de entidades relevantes para os limites
do endividamento do Municipio;

NOTA: Para o calculo do limite de endividamento liquido e do limite de
empréstimos contraidos, o conceito de endividamento liquido de cada municipio
inclui:

v' 0 endividamento liquido e os empréstimos das associagdes de municipios,
proporcional & participagdo do municipio no respetivo fundo patrimonial °
€;

v O endividamento liquido e os empréstimos das entidades de natureza
empresarial participadas, de forma direta ou indireta, pelo municipio,
proporcional a participacdo do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no art. 40° e
410 do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagbes
Locais ©.

Assim, atendendo ao conceito de endividamento liquido total, a nossa
intervengdo tem necessariamente que abranger todas as participagdes diretas e
indiretas dos municipios, independentemente da percentagem ou da
materialidade da participagdo, exceto, a partir de 2009, no caso de empresas
que nos termos do art. 6° do DL n.° 558/99, de 17/dez, ndo estejam integradas
no sector empresarial local ( pois estardao abrangidas pelos sectores
empresariais do Estado ou das Regides Auténomas ).

Ora, muitos municipios detém, de forma direta, pequenas participagdes em
empresas, que, por sua vez, participam, principalmente quando detidas
maioritariamente por privados, num conjunto diversificado de outras empresas,
0 que inviabiliza a possibilidade efetiva de qualquer verificagdo com essa
abrangéncia, numa o6tica de racionalizagdo dos recursos em face da expectativa
dos resultados a obter.

De facto, seria extremamente dificil, desde logo, identificar todo o conjunto de
participagbes indiretas dos municipios, bem como, nos casos de pequenas
participacGes, obter a informagdo necessaria a prossecucdo dos objetivos da
auditoria.

Também podem surgir situagGes idénticas no que respeita as participagbes
indiretas dos municipios em empresas por forca da sua participacao nas areas
metropolitanas e nas associagées de municipios.

Acresce que, em principio, o levantamento exaustivo dessas situacoes,
atendendo a percentagem de participacdo, ndo seria suscetivel de alterar a

> Embora a LFL se refira a participagdo do municipio no capital social destas entidades, as areas metropolitanas
e as associacbes de municipios sdo, nos termos das Leis n.% 46 e 45 de 27/ago/2008, entes associativos de
direito publico ou privado, dotados de patrimdnio préprio ( que inclui as contribuicGes dos municipios que as
constituem ), ndo se podendo, no entanto, falar propriamente de capital social.

6 Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago ( doravante designado de RJAEPL ), que revogou a referida na nota

anterior.
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conclusdo da auditoria em termos de cumprimento/incumprimento dos limites
legais de endividamento ( o objetivo visado ).

Assim, por razoes de custo/beneficio e com o objetivo de harmonizar, em todas
as auditorias, o perimetro das entidades a considerar para efeitos do controlo
dos limites legais, a IGF definiu um conjunto de regras, que iremos referir de
seguida.

Relativamente as participagdes dos municipios em empresas, de forma direta ou
através de subsequentes participagdes indiretas, a analise incluira:

v

Todas as participagdes dos municipios em empresas do sector empresarial
local ( ou seja, independentemente da percentagem de participagao );

Todas as participacdes maioritarias dos municipios ( de forma direta ou
indireta );

Nas restantes participagOes diretas: Apenas as superiores a 10% ( critério
previsto no art. 2.9, n.%°s 2 a 4, do DL n.° 558/99, de 17/dez, para considerar
que se trata de uma empresa participada pelo Estado - participagdo
permanente ) ou com o montante de participacdo igual ou superior a
€ 50 000.

Nas restantes participacdes indiretas: Apenas as que decorrem de
participacGes diretas maioritarias noutras empresas, adotando-se, de
seguida, o critério descrito anteriormente.

As participacbes em empresas que nao sejam abrangidas por estes
critérios, mas que estejam a ser incluidas na comunicagdo do municipio
auditado a DGAL deverdo ser sempre consideradas ( neste caso,
principalmente se existirem dificuldades na obtengdo de informagdo, podemos

aceitar os valores comunicados ).

Por sua vez, quanto as participagdes indiretas em empresas por forca da
participacdo de um Municipio numa Area Metropolitana ou em Associacdo de
Municipios, a analise abrangera:

v

As empresas que sejam participadas, de forma direta ou indireta,
maioritariamente pela Associacdo de Municipios ( sendo adotado, para
definir a participagdo no municipio na empresa, as percentagens que a
entidade associativa indique como critério de imputacdo para os empréstimos
e para o endividamento liquido ).

Assim, para garantir a igualdade de tratamento dos Municipios, ainda que
um Municipio detenha diretamente alguma participacdo minoritaria numa
empresa em que também participa uma entidade associativa municipal, a
percentagem correspondente a esta participagdo indireta sé sera
considerada caso a participagdo desta Ultima entidade na empresa seja
maioritaria.

Em qualquer caso, deve indicar-se tal limitagdo no relatério e identificar, até
onde for possivel, as entidades que ndo sdo consideradas na andlise devido a
estas opgoes.

Identificagdo dos créditos do Municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas as
partes ( art. 369, n.° 3, da LFL );

Apuramento dos créditos do Municipio sobre os servicos municipalizados e entidades
que integrem o sector empresarial local e os correspondentes débitos destas
entidades, bem como confirmagao destes valores por circularizagdo com essas
entidades ( art. 36°, n.° 3, da LFL ).
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NOTA: A IGF interpreta o quadro legal, de forma coerente e sistematica, no
sentido de que se o crédito do municipio ndo releva, em termos positivos, para o
seu endividamento liquido, entdo, se a correspondente entidade devedora ( um
servico municipalizado ou uma empresa do SEL ) for incluida para apuramento
do endividamento liquido total (o que acontece sempre com o0s servigos
municipalizados e pode ou ndo acontecer com as empresas do SEL ), também a

respetiva divida ndo é considerada, na percentagem que o municipio detém ou
participa nessa entidade.

De facto, ndo nos parece razoavel que, integrando-se o endividamento liquido
de uma das entidades referidas para efeitos de apuramento do respetivo limite
legal do municipio, os créditos detidos por este sobre essas entidades nao se
reflictam positivamente, mas as correspondentes dividas contribuam
negativamente.

e Utilizagdo de mapas elaborados com o objetivo de concluir, apés o trabalho
executado e os dados considerados pela IGF, do cumprimento ou nao dos limites
legais de endividamento por parte do Municipio;

e Conclusdo quanto ao facto de se manter ou ndo o sentido da analise efetuada pela
DGAL, face aos dados que lhe foram disponibilizados pelo Municipio, no que respeita
ao seu comportamento em matéria de limites legais de endividamento.

d) Controlo da fiabilidade da informacdo prestada a DGAL com o objetivo indicado

anteriormente, face, designadamente, aos dados provenientes dos documentos
contabilisticos do municipio e as eventuais correcdes efetuadas ( em especial, no que se
refere ao ano de 2012 ), no &mbito da auditoria, a informagdo constante dos documentos
de prestagdo de contas.

e Validagdo da informagdo prestada a DGAL tendo em conta a que resulta da sua
contabilidade;

e Utilizagdo de mapas destinados a comparar e apurar as divergéncias entre a
informagdo prestada a DGAL e os dados constatados na auditoria realizada
(desighadamente, no que respeita ao conjunto de entidades relevantes para efeitos
de endividamento liquido total, bem como quanto aos montantes comunicados
relativamente a cada um deles).

NOTA: A DGAL ndo solicita informagdo relativa aos créditos detidos pelo Municipio sobre
0s SM e as entidades do SEL e os correspondentes débitos destas entidades perante o
Municipio que, de acordo com a LFL, ndo relevam para efeitos de endividamento liquido,
nem a informacdo sobre os créditos do municipio que ndo sejam reconhecidos por ambas
as partes ( previsto no art. 369, n.¢ 3, da LFL ).

e) Determinagdo, no final de 2012 e 2013, da situacdo do municipio em termos de

saneamento e reequilibrio financeiros, atendendo aos pressupostos constantes dos art. 40.°
e 41.9 da Lei das Finangas Locais, bem como do DL n.° 38/2008, de 7/mar.

e Utilizagdo de questionario e de mapas elaborados com o objetivo de concluir sobre
essas situacoes, cuja elaboracdo foi efetuada atendendo a seguinte interpretagdo do
quadro legal:

= No que concerne aos indicadores previstos no art. 32, n.° 4, al. a), e no
art. 80, n.°1, als. a) e b), do DL 38/2008, de 7/mar, incluimos o
endividamento liquido e os EMLP de todas as entidades abrangidas pelo
conceito de endividamento liquido total e que relevem para o seu
apuramento, ja que no diploma sobre esta matéria se fala em ultrapassagem
do limites legais de endividamento.
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= Relativamente aos indicadores previstos no art. 39, n.° 4, al. b), e no art. 89,
n.° 1, al c), do DL 38/2008, de 7/mar, consideramos, no numerador, todas
as dividas a terceiros do Municipio ( excluindo o saldo em divida de
operacbes de tesouraria e os stocks de contratos de empréstimos e de
leasing ) e, no denominador, ndo entramos em consideragcdo com o saldo
orgamental inicial.

= Quanto aos indicadores previstos no art. 39, n.° 4, al. ¢), e no art. 89, n.° 1,
al d), do DL 38/2008, de 7/mar, incluimos, no numerador, 0s passivos
financeiros relevantes para o endividamento liquido apenas do Municipio g,
no denominador, ndo entramos em consideragdo com o saldo orcamental
inicial.

& O apuramento do prazo médio de pagamento previsto no art. 39, n.° 4,
al. d), e no art. 89, n.° 1, al e), do DL 38/2008, de 7/mar, foi efetuado, na
auséncia de publicacdo da Portaria prevista no art. 20° daquele diploma,
segundo a férmula adotada na Resolugdo de Conselho de Ministros
n.° 34/2008 ( apds a alteragdo introduzida pelo Despacho n.° 9870/2009 do
Ministro das Finangas e da Administragdo Publica - publicado no DR, 22 Série,
de 13/abr/2009 ).

= No que respeita ao indicador previsto no art. 8°, n.° 1, al. f), do DL 38/2008,
de 7/mar, relativo a obrigacdo de redugdo do excesso de EMLP e EL,
consideramos todas as entidades relevantes em cada momento, ou seja,
independentemente do conjunto de entidades englobadas quando da
verificagdo da ultrapassagem do limite legal corresponder ou ndo ao que é
tido em conta na data a que se reporta a analise.

f) Verificacdo, sendo caso disso, do cumprimento de alguns aspetos especificos do quadro
legal previsto na LFL, em especial no que respeita a divida de curto prazo, designadamente
no art. 38.9,n.°%s9a 127,

e Utilizagdo de questionario e realizagdo de testes de conformidade e, sendo caso
disso, substantivos.

7 Respetivamente, procedimento a adotar quando a divida a algum fornecedor ultrapasse o valor previsto na
disposigdo legal indicada em primeiro lugar e proibicdo quer do aceite quer do saque de letras de cambio, a
concessdo de avales cambidrios, a subscricdo de livrangas, a concessdo de garantias pessoais e reais, a
concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de determinados tipos de contrato
para consolidar divida de curto prazo.
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I Inspeccaogeral.financas

LANCAMENTOS NA CONTA 27.3.9.

(ANOS 2010/2013)

MUNICiPIO DE SEIA

Identificacdo do Fornecedor DOCUMENTO DO FORNECEDOR LANCAMENTO CORREGCACIAC
BALANGO
TIPO DE DOCUMENTO Conta a .
o
Nome Conta T e A T o) Data N. DATA o VALOR SIM/NAO| VALOR
2010
. o . 20-01-2011 62.2.37 26 640,99 NAO
ﬁlssocl'taggo_ . Municipios  Regido| 5 4 1 000487 791 31-12-2010
anaito Beirao 20-01-2011 65.8 2586,50| NAO
Canoliva, Lda. 22.1.1.000390 Entrada no armazém 1083 31-12-2010 31.6.3 419,27 SIM 419,27
SUBTOTAL 1 (2010) 29 646,76 419,27
2011
Ascendi 22.3.003904 Fatura n.0 360103969 23-11-2011 1306 30-12-2011 | 62.2.2.7. 5,08 SIM 5,08
Bando & Parte 26.8.8.29.004306 CineEco2011 17-01-2012 1315 30-12-2011 |  62.2.9.8. 1500,00 NAO
Viriato Manuel Lopes Albuquerque 22.1.1.004317 Fatura n® 261 19-12-2011 1328 30-12-2011 |  62.2.1.8. 593,25 SIM 593,25
Quinta do Escudial Vinhos, Lda 22.1.1.003126 Fatura n.© 420 15-12-2011 1328 30-12-2011 |  62.2.1.8. 593,25 SIM 593,25
Fatura n.° 700606653 01-01-2012 1433 30-12-2011 | 62.2.2.2. 69,14 NAO
PT Prime, SA 22.1.1.000370 —
Fatura n.° 700606653 12-01-2012 1433 30-12-2011 | 62.2.2.2. 107,48| NAO
Fatura n.° 100569339 15-01-2012 30-12-2011 | 62.2.2.2. 52,99 NAO
1435
PT Comunicagdes, SA 22.1.1.000013 Fatura n.0 100573276 15-01-2012 30-12-2011 | 62.2.2.2. 20,98| NAO
Vérias Faturas 05-01-2012 1437 30-12-2011 | 62.2.2.2. 1 030,31 NAO
Espalha ideias 22.1.1.004273 Fatura n.° 7001255 02-01-2012 1445 30-12-2011 |  62.2.3.6. 7681,76| NAO
Sreaming Frog 26.8.8.29.004319 Cine Eco 2011 08-02-2012 1470 30-12-2011 |  62.2.9.8. 1 500,00 NAO
Associacio  Municipios  Regido ES 14 13-01-2012 1496 30-12-2011 62.2.37 1243,80[ NAO
Doty Buirs 22.1.1.000487 -
analto Beirao ES 14 TX 13-01-2012 1497 30-12-2011 65.8 130,17 NAO
Nobrecer - Food Service, Lda 22.1.1.004518 Fatura n.° 4260/12 15-01-2012 62.2.3.9 3 797,67 NAO
AH.S.- Associacio Humanitéria de Fatura n.0 2879 12-01-2012 62.2.3.9 97,44| NAO
ool 22.1.1.000151 -
107290541 12-01-2012 1318 30-12-2011 62.2.3.9 421,68 NAO
Assoc. D. Guiomar Almeida Santos 22.1.1.004260 443552772 04-01-2012 62.2.3.9 189,84 NAO
E:Q;;D de Assisténcia Paroquial de| 55 4 4 o158 105698750112 06-01-2012 62.2.3.9 40,32| NAO
Vodafone Portugal - ComunicacBes| ;4 4 551219 PT G099155313 20-01-2012 62.2.2.2. 24,90 NAO
Pessoais, S.A.
TMN,  Telecomunicagbes  Moveis| , 4 4 450371 PT G100611249 03-01-2012 62.2.2.2. 40,50| NAO
Nacionais, S.A
Optimus Comunicagdes, S.A 22.1.1.003241 PT A486918019 07-01-2012 62.2.2.2. 59,54 NAO
PT G099155313 10-01-2012 62.2.2.2. 186,96| NAO
PT G100611249 15-01-2012 62.2.2.2. 25,99 NAO
PT Comunicagdes, SA 22.1.1.000013 —
PT A486918019 05-01-2012 62.2.2.2. 91,07 NAO
PT A486918020 05-01-2012 1434 30-12-2011 | g2.2.2.2. 0,77| NAo
E 1000236 02-01-2012 62.2.2.2. 48,73| NAO
E 1000235 02-01-2012 62.2.2.2. 51,16 NAO
E 1000232 02-01-2012 62.2.2.2. 517,56/ NAO
Cabovisdo; SA 22.1.1.000372 E 1000233 02-01-2012 62.2.2.2. 7,02| NAO
E 1000231 02-01-2012 62.2.2.2. 5,83 NAO
E 1000230 02-01-2012 62.2.2.2. 22,72| NAO
E 1000229 02-01-2012 62.2.2.2. 72,46| NAO
SUBTOTAL 2 (2011) 20 230,37 1191,58
2012
Optimus Comunicagdes, S.A 22.1.1.003241 Fatura n.° 200070530113 07-01-2013 723 31-12-2012 62.2.2.2. 43,05 NAO
22.1.1.000372 Fatura n.° F01000173 02-01-2013 62.2.2.2. 99,86| NAO
Fatura n.° F01000170 02-01-2013 62.2.2.2. 355,22 NAO
Cabovisio; SA Fatura n.0 F01000174 02-01-2013 62.2.2.2. 44,76 NAO
Fatura n.° F01000171 02-01-2013 62.2.2.2. 25,03 NAO
Fatura n.° F01000168 02-01-2013 62.2.2.2. 22,52| NAO
22.1.1.000370/ o o ~
22.1.1.000013 Fatura n.° 700860328 04-01-2013 62.2.2.2. 69,14 NAO
PTComunicacBes, SA / PT Prime, SA Fatura n.0 700862113 11-01-2013 62.2.2.2. 107,48| NAO
Fatura n.° 700871519 16-01-2013 62.2.2.2. 57,80 NAO




I inspeccaogeral.financas

LANCAMENTOS NA CONTA 27.3.9.
(ANOS 2010/2013)

MUNICiPIO DE SEIA

Identificacio do Fornecedor DOCUMENTO DO FORNECEDOR LANCAMENTO CO::ffégvo
Nome Conta (f:::g/zft:’?:ggifgc.) Data N.° DATA gg_:::a: VALOR SIM/NAO| VALOR
22.1.1.000013 Fatura n.o A518745866 06-01-2013 723 31-12-2012 |  62.2.2.2. 64,59| NAO
Fatura n.o A518745869 06-01-2013 62.2.2.2. 12,16| NAO
Fatura n.o A518745868 06-01-2013 62.2.2.2. 89,96| NAO
PT ComunicacBes, SA Fatura n.o A518745870 06-01-2013 62.2.2.2. 20,98 NAO
Fatura n.0A519824089 18-01-2013 62.2.2.2. 2599 NAO
Fatura n.o A521480597 05-02-2013 62.2.2.2. 50,68] NAO
Fatura n.o A521480601 05-02-2013 62.2.2.2. 20,98 NAO
22.1.1.000371 Fatura n.o 455332038 08-01-2013 62.2.2.2. 18,19| NAO
Fatura n.0 455152113 03-01-2013 62.2.2.2. 30,86| NAO
Fatura n.o 455585031 12-01-2013 62.2.2.2. 357,41 NAO
Fatura n. 455585032 12-01-2013 62.2.2.2. 608,27| NAO
Lha"g(’magflse‘fm“"icagﬁes Méveis Fatura n.o 455585039 25-01-2013 62.2.2.2. 57,47| NAO
Fatura n.0 455585036 12-01-2013 62.2.2.2. 61,34| NAO
Fatura n.0 455585041 12-01-2013 62.2.2.2. 170,85| NAO
Fatura n.0 455587670 12-01-2013 62.2.2.2. 6,95 NAO
Fatura n.o 455747560 12-01-2013 62.2.2.2. 79,97| NAo
Encosta Tour, Lda. 22.1.1.003478 Fatura n.o 522 20-12-2012 62.2.3.8 1192,50| SIM 1 192,50
CTT - Correios de Portugal, SA 22.1.1.000117 Fatura n.© 20484 04-01-2013 62.2.3.6 2 129,87 NAO
2:381‘;:96: LdS;_Stemas Globais de| -, 4 1002204 Fatura n.0 1212227 31-12-2012 62.2.3.6 19,07| SIM 19,07
ELVS"'”LZZ InspeccBes Técnicas de| ;1 4 01147 Fatura n.0 1931 31-12-2012 62.2.3.6 86,41 sIM 86,41
Sociedade  Granitos e Areias da| ;4 4 00131 A12/6 11-12-2012 62.2.9.8 1691,25| SIM 1691,25
Beira, Lda.
22.1.1.000499 1590 28-12-2012 62.2.9.8 652,95 SIM 652,95
1568 18-12-2012 62.2.9.8 181,55 sim 181,55
Carlos Alberto Diogo da Cruz, Lda. 1569 18-12-2012 62.2.9.8 28,04 SIM 28,04
1545 12-12-2012 62.2.9.8 273,01| SIM 273,01
1571 18-12-2012 62.2.9.8 203,71| SIM 203,71
Marques & Alves~, Lda. 22.1.1.000142 Fatura n.0 120262 26-12-2012 62.2.9.8 49,18 sIM 49,18
EDP Comercial - Comercializagio de| 22-1:1.003931 | Faturan.© 1112000204068 | 16-11-2012 62.2.9.8 974,70| sIM 974,70
Energia, S.A. Fatura n.© 11120000229920 | 20-12-2012 62.2.9.8 153560 SIM 1 535,60
Centro Social Paroquial de Santa| 55 4 4 91049 116 08-01-2013 62.2.3.9 112,56| NAO
Marinha
22.1.1.000150 Fatura n.0 2432 10-01-2013 62.2.3.9 115,92| NAo
g';f:fioorge?“mra Ressurreigéo Fatura n.0 2431 10-01-2013 62.2.3.9 80,64| NAO
Fatura n.o 2430 10-01-2013 62.2.3.9 211,68 NAO
Efr':;? de Assisténcia Paroquial de| , 1 1 590158 Fatura n.0 77 16-01-2013 62.2.3.9 33,60 NAO
Nobrecer - Food Service, Lda 22.1.1.004518 Faturan.© 1 24-01-2013 62.2.3.9 3 767,56 NAO
;‘g’:ldnarf:g Angelina  Ferreiral 55 4 4 000713 Fatura n.0 173 26-12-2012 62.2.3.9 582,96| SIM 582,96
Viriato Manuel Lopes Albuquerque 22.1.1.004317 356 11-12-2012 62.2.1.8 339,00 SIM 339,00
Anténio José Abrantes Carrola 22.1.1.003607 137 13-12-2012 62.2.3.2.9. 50,00/ SIM 50,00
22.1.1.000499 Fatura n.o 1589 28-12-2012 62.2.3.2.9. 63,59 SIM 63,59
Carlos Alberto da Cruz, Lda. Fatura n.° 1570 18-12-2012 62.2.1.5. 146,12 SIM 146,12
Fatura n.0 1567 18-12-2012 62.2.1.5. 170,00| sim 170,00
Gouvicar, Lda. 22.1.1.000433 Fatura n.o 400 22-12-2012 62.2.1.2.3.2. 1782,27| SIM 1782,27
22.1.1.002764 Fatura n.o 2442 25-01-2013 62.2.1.2.3.2. 34,81 NAO
Beiragés - Companhia de Gas das Fatura n.o 2443 25-01-2013 62.2.1.2.3.2. 22,99| NAo
Beiras, 5.A Fatura n.02444 25-01-2013 62.2.1.2.3.2. 88,74| NAO
Fatura n.o 2445 25-01-2013 62.2.1.2.3.2. 79,44 NAO
22.1.1.000472 Fatura n.o 918 30-12-2012 62.2.3.2.3.1.4. 146,87 sim 146,87
Figalgom, Lda.
Fatura n. 920 30-12-2012 62.2.3.2.3.1.4. 105,84 sIM 105,84
22.1.1.004312 Fatura n.0 34200244 30-03-2012 62.2.3.2.3.1.4. 425,31 sIM 425,31
Auto-Sueco Fatura n.® 34200803 19-10-2012 62.2.3.2.3.1.4. 2625,64| sSIM 2 625,64
Fatura n.® 34200804 19-10-2012 62.2.3.2.3.1.4. 1584,82| SIM 1 584,82
Millennium 23.1.2.107 N°;%:;72it7’i;;1"'° 18-12-2012 68.8.1. 6175,00] SIM 6 175,00




I Inspeccaogeral.financas

LANCAMENTOS NA CONTA 27.3.9.
(ANOS 2010/2013)

MUNICiPIO DE SEIA

Identificacdo do Fornecedor DOCUMENTO DO FORNECEDOR LANCAMENTO CORREGCACIAC
BALANCO
TIPO DE DOCUMENTO Conta a .
o
Nome Conta Ay Data N. DATA o VALOR SIM/NAO| VALOR
cad 23.1.2.101 Nota de Débito n.© 10824501 | 06-01-2013 723 31-12-2012 68.8.1. 20,91 NAO
Pontos & Riscos, Lda 26.88.29.003224 18 28-09-2012 68.1.2.6. 1157,98| sIM 1157,98
||P0nt05 & Riscos, Lda 26.88.29.003224 24 28-09-2012 68.1.2.6. 1681,82| sIM 1 681,82
||Pontos & Riscos, Lda 26.88.29.003224 25 28-09-2012 68.1.2.6. 1162,74| sIM 1162,74
Associacio  Municipios  Regido| 22+1:1.000487 208 30-11-2012 68.1.2.6. 356,86 SIM 356,86
Planalto Beirdo 7 14-01-2013 68.1.2.6. 356,86| NAO
||EMBEIRA" - Engenharia el 55 4.1.003927 Fatura n.0 203 04-12-2012 68.1.2.6. 242,85 sIM 242,85
Construcdo. SA
||D0m|ngos & Figueiredo, Lda 22.1.1.000169 221 31-12-2012 62.2.3.7. 3542,40| SIM 3 542,40
Associagdo Municipios  Regido| 5 4 4 00487 ES2 17-01-2013 62.2.3.7. 1423,51| NAO
Planalto Beirdo
[ ~
Espalha ideias 22.1.1.004273 Fat“ras7no'oijzofl414 e 18-02-2013 729 31-12-2012 31.6.3 7427,70] NAo
Seilimp, Lda. 22.1.1.000503 Fatura n.o 4490 18-10-2012 31.6.3 79,21 SIM 79,21
E:rfenlt‘:' Jorge Marques da Silval 5, 4 1002762 Fatura n.o 2/2012 19-11-2012 31.6.3 528,00| SIM 528,00
Eletrificadora Senense - Mario Jorge| 55 4 4 ng0229 Fatura n.o 2365 14-01-2013 31.6.3 114,39] NAO
Mendes Marques
|Latecma Lda. 22.1.1.001140 Fatura n.0 31495 15-01-2013 31.6.3 293,97| NAO
Lgaf'ca de Seia - Artes Graficas,| 54 4 500194 Fatura n.o 11731 18-02-2013 31.6.3 215,25| NAO
a 806 31-12-2012 —
Humberto Pogas, SA 22.1.1.003965 Fatura n.° 21300307 17-01-2013 31.6.3 1070,70| NAO
Cooperativa Agricola - dos| 55 1 1.00040 Fatura n. 2282 31-12-2012 31.6.3 155,00( SIM 155,00
Agricultores do Concelho de Seia
Inforestrela; Ida. 22.1.1.000324 Fatura n.° 130206 08-03-2013 31.6.3 4,92 NAO
Recideia - Reciclagem e Comércio| ;4 41 o91287 Fatura n.° 130295 07-03-2013 31.6.3 187,57 NAO
de Produtos Informaticos
||Nap0, Lda. 22.1.1.000869 Fatura n.o 285 10-01-2013 31.6.5.4. 21,03 NAoO
( SUBTOTAL 3 (2012) 50 308,38 29 992,25
2013
Nota de Débito n.0 5 06-01-2014 68.1.2.6. 185,96] NAO
ES 21 10-01-2014 62.2.3.7. 1572,57| NAO
Associagdo  Municipios  Regido| 55 4 4 ggg4g7 ES 14 10-01-2014 62.2.3.7. 23470,22| NAO
Planalto Beirdo
Recolha RSU 10 10-01-2014 62.2.3.7. 10 484,02 NAO
ES 14/ 10-01-2014 65.8. 2 604,15 NAO
Fatura n.0 1414011158 01-01-2014 62.2.1.9. 1453,18| NAO
Figalgom, Lda. 22.1.1.000472 —
Fatura n.0 1414011158 01-01-2014 62.2.3.2.3.1.4. 533,76 NAO
Restaurante Estrela de Seia, Lda. 22.1.1.000681 Faturan.° 9 12-01-2014 62.2.9.8 1 599,00 NAO
Superseia - Supermercados, Lda. 22.1.1.000646 Fatura n.° 1400006 13-01-2014 62.2.1.8 1643,10 NAO
ﬁ:iﬁ::‘;ao Musical  Juvenil = de|,q g 85 9.000764 Fatura n.o 4 14-01-2014 62.2.3.8. 312,00 NAO
Fatura n.o 2 01-01-2014 62.2.3.4. 430,50| NAO
Ofélia & Correia, Lda. 22.1.1.000206 _
Fatura n.o 3 08-01-2014 62.2.3.4. 307,50| NAO
Tipografia Montes Herminios, Lda. 22.1.1.000450 Fatura n.° 140034 28-01-2014 62.2.3.6. 343,18 NAO
Aguas do Zézere e Céa, SA 22.1.1.001953 Fatura n.o 230000024 26-02-2013 799 31-12-2013 | 62.2.3.6. 6 423,41 SIM 6 423,41
PT Comunicagdes, SA 22.1.1.000013 Fatura n.0 527721098 14-04-2013 820 31-12-2013 | 62.2.2.2. 36,99 SIM 36,99
Vide taxis, Lda 22.1.1.000468 Fatura n.o 142 20-11-2013 835 31-12-2013 | 62.2.3.8. 985,93| SIM 985,93
|$ Aragdo Martinho Unipessoal,| 55 | 4 594728 Fatura n.0 1401 23-01-2014 848 31-12-2013 31.6.3 386,00 NAO
SUBTOTAL 4 (2013) 52 771,47 7 446,33
TOTAL 123 310,22 38 630,16
CONTROLO
EXERCiCIO BALANCETE MAPA DIFERENCA
2010 29 646,76 29 646,76 0,00
2011 20 649,64 20 230,37 419,27|/(a)
2012 50 727,66 50 308,38 419,28[(a)
2013 53 383,24 52 771,47 611,77|[(b)
TOTAL 154 407,30 152 956,98 1 450,32

(a) De acordo com a informacgdo do MS, a diferenga, no valor de €419,27, resulta de uma entrada em armazem que o fornecedor ndo enviou a fatura.

(b) Para além da diferenga anterior (que se mantém), acresce ainda o montante de €4,92 referente a fatura n.° 130206 da Inforestrela e €187,58 referente a fatura n.° 1320295 da Recideia que
se extraviaram, tendo sido pedido 2.2 via dos documentos para langamento.
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Mod. TC 1999.003

pe Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel: 21794 51 00
® 1069-045 LISBOA Fax: 21793 608 33
Tribunal de Contas e
bu - CO ta E-mail: geral@tcontas.pt Linha Azul 2.1 793 60 08/9
\%},@,/;ﬂ, Gl URL: http://www.tcontas.pt

i@ﬁj&ﬁi% Exmo. Senhor

Presidente da Cdmara Municipal de Seia
Largo Dr. Anténio Borges Pires

6270 - 494 SEIA
[

Vossa referéncia Nossa referéncia

Proc. N°3578/2012 - bVviC.2

Assunto:  ORGANIZACAO E DOCUMENTACAO DA CONTA RELATIVA A GERENCIA DE 2012
( De 01-01-2012 a 31-12-2012)

Com vista & instrugdo da conta identificada em epigrafe, solicito a V. Ex.® se digne
providenciar pela prestagdo a esta Direcgfio-Geral, no prazo de 15 dias, dos
esclarecimentos/documentos considerados adequados, em relacéio as situagdes assinaladas no
quadro anexo, remetendo-se, para o efeito, elementos justificativos ou, se for o caso,
documentos anteriormente enviados, com as corregdes a que haja lugar.

Mais se esclarece que a respesta deverd ser remetida para o seguinte cndereco de
correio eletrénico: DVIC.2@tcontas.pt, com conhecimento a
ManuelGama@tcontas.pt.fazendo mencio expressa do niimero de oficio e processo
referidos em epigrafe,

Com os melhores cumprimentos.

Pel’O Diretor-Geral (por delegacfo de assinatura)

O Auditor—Coordenador

MG



Tribunal de Contas

G :
.%/fﬂ(;mn - Geral

Proc. N°3578/2012 - DVIC.2

MAPA DE SITUACOES POR ESCLARECER/REGULARIZAR

MUNICIPIO de Seia
Processo n.° 3578/2012

- "‘Situa‘géo - |

Descritivo

Observacées

Incumprimento do principio de equilibrio
orcamental previsto na al. €) do ponto
3.1.1 do POCAL

Receitas correntes = 15.150.282,90

Despesas correntes = 16.501.448,46

Mad. TC 1995.003




MUNICIPIO DE SEIA
PRESIDENCIA

Ex.mo Senhor:

Director - Geral
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1068 ~ 045 LISBOA
L. ]

V/ Ref.:3578/2012 — Data: 17/07/13 N/ Ref.: N.°: Data: 26.07 2013
DVIC.2 _ G
ASSUNTO: CONTA DE GERENCIA (01-01-2012 A 31-12-2012) =~

i

i

t
ot

-

(d

Ex.mo Senhor:

Em reposta ao vosso oficio n® 10756, datado de 17/07/2013, e referente ao Processo N.°
3578/2012, relativo & organizagdo e documentacdo da Conta de Geréncia de 2012,

somos a esclarecer a V. Exa. o seguinte:

1. O Municipio de Seia encontra-se num processo de reequilibrio financeiro, aprovado
pelos Orgdos competentes em Abril de 2011 e pelo Tribunal de Contas em 23 de
Novembro de 2011, processos 1153 a 1156/11;

a) No referido Plano de Reequilibrio Financeiro ja era previsto que, nos primeiros
anos de vigéncia e face a situag@o de desequilibrio estrutural do Municipio, ¢ principio de
equilibrio orcamental previsto na al. e), do ponto 3.1.1, do POCAL, nZo poderia ser

cumprido;

b} © mesmo PRF foi aprovadc nesses pressupostos, nada sendo dito, em

contrario, a este Municipio.



FC/PC

2. O Municipio de Seia candidatou-se, recentemente, ac PAEL — Programa de Apoio a
Economia Local, tendo sido o mesmo visado pelo Douto Tribunal de Contas com o
processo n° 1699/2012, em 17/06/2013:

a) nas diversas solicitagbes de esclarecimentos colocadas pelo Tribunal de
Contas, nomeadamente no vosso oficic 4958/2012, datado de 13/12/2012, no ponto 15 é
colocada a questéo relativamente ao desrespeito pelo principio do equilibrio previsto na
alinea e), do ponto 3.1.1., do POCAL, nos primeiros anos do PAF e do PRF, a qual

apresentamos as seguintes consideracdes;

b} © Municipio de Seia encontra-se numa situacdo de desequilibrio econémico e

financeiro estrutural, razdo pela qual recorreu ao PRF e recorre agora PAEL;

¢) A aprovacédo do PRF e do PAF pelas entidades competentes, nomeadamente
DGAL, DGO, Secretaria de Estado da Administracdo Local e Tribunal de Contas, em
nosso entender vém conferir autorizacido excecional para a violacdo desta norma, pelo
pericdo de tempo estritamente necessario a reposicdo do equilibrioc econémico e

financeiro, ou seja, o previsic no PAF;

d) A semelhanca do que sucede no PAF, também no PRF se verifica a existéncia
de desequilibrio orgcamental, nos primeiros anos de vigéncia, periodo em que incide uma

maior sobrecarga do custo com o servigo da divida.

Face aos esclarecimentos prestados, e como os referidos programas de apoio foram
visados, entendemos que, no periodo temporal estritamente necessario, o Municipio de

Seia tera uma autorizacdo excecional a violagdo desta norma.

Antecipadamente !,érato pela atencdo dispensada, apresenio a V. Ex.a os meus melhores

cumprimentog, CPEALA Gy
)
-

/Oaégﬁda Cémara

“\ ] a%
AN W\
(Carlos Filipﬁﬂ‘é]b Miranda de Figueiredo, Dr.)
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inspeccaogeral.financas

\ 4

RECONCILIAGCAO DE FORNECEDORES

MUNICIPIO DE SEIA

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: Sociedade Granitos e Areias da Beira, Lda Un: Euro
Descricdo do documento no Fornecedor REGISTO NO MUNIiCIPIO
Natureza da Divida
(Imob / Custos / Outra)
Tipo N° Data Valor DATA CONTA
1 Fatura 1726 19-03-2012 355,16 custos 18-11-2013 62298/2211
2 Fatura Al12/6 11-12-2012 1691,25 custos 21-01-2013
TOTAL 2 046,41
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\

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

RECONCILIAGAO DE FORNECEDORES

Terceiro: Associacdo de Municipios do Planalto Beirdao

MUNICIPIO DE SEIA

Descrigdo do documento no Fornecedor

Tipo

N©o

Data

Valor

Natureza da Divida
(Imob / Custos / Outra)

REGISTO NO MUNiCIPIO

DATA

CONTA

1 Nota de Débito

208

30-11-2012

356,86

Juros (custos)

15/02/2013

68126 / 268829000487

TOTAL

356,86




MUNICIPIO DE SEIA

I inspeccaogderal.financas

v

RECONCILIACAO DE FORNECEDORES

Identificacao dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: Aguas do Zézere e Coa, SA

Descricao do documento no Fornecedor
Natureza da Divida
(Imob / Custos / Outra)
Tipo N° Data Valor

42 924,34 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000209 31-08-2012
40 218,93 Juros de Mora
539,80 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000210 31-08-2012
927,68 Juros de Mora
16 295,96 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000270 31-10-2012
14 765,11 Juros de Mora
187,43 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000286 31-10-2012
326,34 Juros de Mora
8 142,46 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000341 30-11-2012
7 759,49 Juros de Mora
169,33 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000342 30-11-2012
91,03 Juros de Mora
7 984,49 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000389 31-12-2012
8 245,79 Juros de Mora
92,76 Juros de Mora

Nota de Débito 2300000390 31-12-2012
172,20 Juros de Mora

TOTAL 148 843,14




I inspeccdogeral.financas

Terceiro: MRG - Engenharia e Construgao, SA

MUNICIPIO DE SEIA

RECONCILIAGCAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos nao relevados a 31 DEZ 2012

Descricdo do documento no Fornecedor Natureza da Divida REGISTO NO MUNICIPIO
(Imob / Custos /
Tipo Ne Data valor Outra) DATA CONTA

1 Fatura 172.1.2492 21-02-2006 130 692,02

2 Fatura 172.1.2493 23-12-2005 31 235,39 Este valor diz respeito a autos de medicdo da empreitada " Retificagdo e
Beneficiagdo da EM 502, Paranhos da Beira, limite do concelho de Seia e
variante de Vila Nova de Tazem, limite do concelho de Gouveia", que se|
encontra em litigio no Tribunal Administrativo e Fiscal de Castelo Branco

3 Fatura 172.1.2494 23-12-2005 130 062,02 |(Procn.© 113/10.0BECTB). B B
Esta empreitada diz respeito a construgdo de uma estrada de ligagdo entre o
concelho de Seia e de Gouveia em que ambas as autarquias se
comprometeram a pagar os trabalhos realizados na respetiva area territéral.
De acordo com a CMS o montante em causa diz respeito a parte de trabalhos

4 Fatura 172.1.2495 23-12-2005 31 735,14 |realizados na &rea territorial administrativa de Gouveia pelo que deve ser o
aquele municipio a liquida-la (argumentos apresentados na contestagdo da
referida agdo judicial).
Atendendo a que a divida ainda se encontra em litigio pelo que situagdo ndo|

5 Fatura 172.1.2496 23-12-2005 130 262,60 sera objeto das corregdes a efetuar a informagdo financeira do MS.

6 Fatura 172.1.2497 23-12-2005 31 382,91

7 Vari%sélgicilc:)as de juros de mora 8 942,31 [Juros de mora relativos a divida precedente.

TOTAL 494 312,39
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RECONCILIAGCAO DE FORNECEDORES

Identificacdo dos passivos ndo relevados a 31 DEZ 2012

Terceiro: Charon - Prestagdo Serv. Segurancga e Vigilancia, SA

MUNICIPIO DE SEIA

Descricao do documento no Fornecedor

Tipo

No Data

Valor

Natureza da Divida
(Imob / Custos /
Outra)

REGISTO NO MUNICIPIO

DATA CONTA

1 Nota de Débito

33 30-12-2011

110,70

Custos

TOTAL

110,70

O Municipio ndo tem registado o documento identificado nem sabe do que se trata. Dado que foi promovido, pela IGF, um pedido de esclarecimento e confirmagdo a
empresa, sem ter sido obtida qualquer reposta, e face a materialidade do valore em causa, esta situagdo ndo serd objeto das corregdes a efetuar a informagdo

financeira do MS.
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Qf MUNICiPIO DE SEIA

ANO DE 2011

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

(Art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, DE 30/nov)

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2011

DGAL IGF
= DIFERENCA
DESCRICAO (SIIAL em IGF / DGiL ANEXOS
21/0ut/2013) CORREGOES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EL DE 2010 DE ACORDO COM A LFL 16 815 402 16 815 402
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2010 (DGAL) 42 224 015 42 224 015
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informacéo e outras corregdes 10 500 Fls. 13
Montante dos eventos excecionados 876 994 876 994 Fls. 47
EL de entidades ndo reportadas ou incorretamente reportadas 866 494
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2010) 43 101 009
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NO FINAL DE 2011 a) 39 683 154 40 472 448 789 295
OBSERVAGOES:
a) O limite especial de ivi liquido de 2011 (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, DE 30/nov, e art. 37°, n.° 2, da LFL)

resulta do seguinte:
Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite da LFL;
Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2010, se EL >=0 ou "zero", se 0 EL < 0.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS DE 2011

DGAL IGF DIFERENCA
DESCRICAO (SIIAL em IGF / DG‘I;\L ANEXOS
21/0ut/2013) CORRECOES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EMLP DE 2010 DE ACORDO COM A LFL 13 452 321 13452 321
STOCK DE EMLP RELEVANTE EM 30/SET/2010 (DGAL) a) 11 638 082 11 638 082
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):

Circularizagdo da informagao

Montante dos eventos excecionados 0 0 Fls.46

EMLP de entidades n&o reportadas 0
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (30/SET/2010) 11 638 082
MONTANTE ATRIBUIDO NO RATEIO 403 825 403 825

LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2011 a) 12 041 907 12 041 907 V]

OBSERVAGOES:

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2011 (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 39°, n.° 3,
da LFL) resulta do seguinte:

Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010 (ndo obstante a alteragdo legal, a DGAL ndo efetuou qualquer alteragdo no calculo deste limite, que continuou a ter a indicada data de referéncia), o
de EMLP previsto no art. 39°, n.° 2, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao respetivo limite da LFL;

pios que cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: Stock de EMLP relevante em 30/set/2010 + Eventual valor atribuido no rateio (até ao valor maximo
permitido pelo limite da LFL de 2010).

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2011

CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
= ENDIVIDAMENTO LiQUIDO EM 31/DEZ/2011
DESCRICAO RELEVANTE EM 31/ 13/2011 i A ANEXOS
COMPARAGAO COM EL | % DE UTILIZAGAO DO
RELEVANTE LIMITE
DGAL 42 480 865 - 2797 712 107%
LIMITE DE EL
IGF 42 455573 - 1983125 105%
CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
< STOCK DE EMLP EMIST/DEZ/20%L
DESCRICAO RELEVANTE EM 31/12/2011 i P ANEXOS
COMPARAGAO COM O | % DE UTILIZAGAO DO
STOCK DE EMLP RELEVANTE LIMITE
DGAL 45 759 191 - 33717 284 380%

LIMITE DE EMLP

IGF 46 090 348 - 34048 441 383%




MUNICiPIO DE SEIA

ANO DE 2012

LIMITES ESPECIAIS DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO E DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

(Art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev)

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DE 2012
DGAL IGF
= DIFERENCA
DESCRICAO (SIIAL em IGFc/ DGAL ANEXOS
21/jan/2013) CORREGOES VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EL DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE a) 39 683 154 40 472 448 Fls.48
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO RELEVANTE NO FINAL DE 2011 (DGAL) 42 480 865 42 480 865 Fls.48
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informacgédo e outras corregoes 10 500 Fls.13
Montante dos eventos excecionados - 25292 - 25292 Fls. 51 e 68
EL de entidades ndo reportadas ou incorretamente reportadas - 35792
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO CONSIDERADO PELA IGF (FINAL 2011) 42 455 573
LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO NO FINAL DE 2012 b) 39 403 382 40 274 136 870 754
OBSERVAGOES:
a) O valor adotado pela IGF resulta do limite apurado pela DGAL corrigido no ambito da presente auditoria conforme os anexos a fls. 222?
b) O limite ial de ivi o liquido de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta do seguinte:

Municipios que ndo cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011,
de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL): Valor do limite do EL no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EL naquela data face ao referido limite;
Municipios que cumprissem, no final de 2011, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: Valor do EL no final de 2011.

APURAMENTO DO LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO/LONGO PRAZOS DE 2012
DGAL IGF
P DIFERENCA
DESCRICAO (SIIAL em IGFC/ DGAL ANEXOS
21/jan/2013) CORRECOES |VALORES ADOTADOS
LIMITE DE EMLP DE 2011 DE ACORDO COM A RESPETIVA LOE 12 041 907 12 041 907 Fls.48
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA DGAL (FINAL DE 2011) a) 45 759 191 45759 191 Fls.48
Eventuais corregdes da IGF (a indicar com sinal + ou -):
Circularizagdo da informacgédo
Montante dos eventos excecionados 331157 331157 Fls. 52 e 69
EMLP de entidades n&o reportadas 331157
STOCK DE EMLP RELEVANTE CONSIDERADO PELA IGF (FINAL DE 2011) 46 090 348
MONTANTE ATRIBUIDO NO RATEIO 0 0
LIMITE DE EMLP NO FINAL DE 2012 a) 8670 179 8 637 063 - 33116

OBSERVACOES:

a) O limite especial de empréstimos de médio/longo prazos de 2012 (art. 66° da Lei n.° 64-A/2011, de 30/dez, e art. 58° do DL n.° 32/2012, de 13/fev) resulta do seguinte:

Municipios que ndo cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP previsto na LOE desse ano (art. 53° da Lei n.°® 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-
A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 2, da LFL): limite de EMLP no final de 2011 (calculado com a LOE desse ano) - 10% do excesso de EMLP naquela data face ao referido limite;

Municipios que cumprissem, em 31/dez/2011, o limite de EMLP resultante da LOE desse ano: Stock de EMLP relevante no final de 2011 + Eventual valor atribuido no rateio .

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES ESPECIAIS DE EL E DE EMLP DE 2012
CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE
~ ENDIVIDAMENTO LiQUIDO LEGAL EM 31/DEZ/2012
DESCRICAO ANEXOS
¢ RELEVANTE EM 31/12/2012 COMPARACAO COM | % DE UTILIZAGAO DO
EL RELEVANTE LIMITE
DGAL 42348 071 - 2944 689 107% Fls. 51 e 68
LIMITE DE EL
IGF 42 442 847 - 2168711 105% Fls. 51
CONTROLO IN/CUMPRIMENTO DO LIMITE
DESCRICAO CEREEEID LEGAL EM 31/DEZ/2012 ANEXOS
RELEVANTE EM 31/12/2012 COMPARAGAO COM O [, e ;1) 17acA0 DO
STOCK DE EMLP LM
RELEVANTE
DGAL 47 595 642 - 38925463 5499% Fls. 52 e 69
LIMITE DE EMLP
IGF 47 595 642 - 38 958 579 551% Fls. 52
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA
LOCAL (PAEL)

QUADRO V - CALENDARIZACAO DA REDUCAO
ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO DA LFL

Municipio:
SEIA
| 2013 2014
D C D C
1 Disponibilidades 522.315,22 685.261,07
21 Dividas de Terceiros 68.645,74 68.645,74
22 Fornecedores 784.619,60 771.325,46
23 Empréstimos Obtidos 53.534.560,88 51.311.579,78
24 Estado e Outros Entes Publicos 70.573,34 70.117,96
26 Outros Devedores e Credores 0,00 476.406,48 0,00 427.357,23
261 Fornecedores de Imobilizado 261.539,87 274.426,81

264 Administragdo Autdrquica

47.018,26

44.660,00

268 Devedores e Credores Diversos 167.848,36 108.270,42
(26..) Outras 0,00 0,00
27 Acréscimos e Diferimentos 2.912.880,04 16.006.153,56 3.021.901,00 15.254.496,61]
271 Acréscimos de Proveitos 2.874.569,25 2.982.004,02
272 Custos diferidos 38.310,79 39.896,98
273 Acrésimos de custos 685.421,71 713.800,45
274 Proveitos diferidos 15.320.731,86 14.540.696,15
2745 Subsidio para investimentos 15.287.019,36 14.540.696,15
2749 Outras 33.712,50 0,00
4 IMOBILIZACOES
41 Investimentos Financeiros 654.880,00 0,00 654.880,00 0,00

411 Partes de Capital

649.880,00

649.880,00

412 Obrigacoes e titulos de participacio

413 ()

415 Outras aplicacoes financeiras

5.000,00

5.000,00

TOTAL 4.090.075,26 70.940.959,60] 4.362.042,07 67.903.522,78

Total Considerado para Endiv. Liquido 4.090.075,26 55.620.227,74 4.362.042,07 53.362.826,62
CONTRIBUIGAO DO SM, AM E SEL para o EL

TOTAL ENDIVIDAMENTO LiQUIDO SEC 95 51.530.152,48 49.000.784,55

EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO
EXCECIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Stock em 31/Dez de EMLP excepcionados do limite de EL

4.388.170,36

3.991.731,81

Dividas do Municipio as empresas concessiondrias do servico de distribuigiao de
energia eléctrica em baixa tensdo (consolidadas até 31/12/1988)

Créditos do SM e a

(independentemente de relevarem ou nio para efeitos de limites de endiv.)

Municipio  relativamente a entidades do SEL

Créditos sobre terceiros que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes

MONTANTES TOTAIS EXCECIONADOS DOS LIMITES

4.388.170,36

3.991.731,81

TOTAL ENDIV. LIQ. A CONSIDERAR

47.141.982,12

45.009.052,74

Limite Endividamento Liquido da LFL

39.290.661,00

39.290.661,00

EXCESSO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

7.851.321,12

5.718.391,74

VARIAGAO DO EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO FACE AO
ANO ANTERIOR

-24%

-27%
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ACTA
da

Instalacdo da Cadmara Municipal

de

Seia




Aos frinta dias do més de Outubro do ano de dois mil e nove, nesta Cidade de
Seia, no Edificio Cine Teatro Jardim, onde eu, Joaquim Augusto Nunes Pina
Moura, Presidente da Assembleia Municipal cessante me encontrava,
compareceram para, de conformidade com o disposto no artigo sessenta e
nimeros um e dois, da Lei nimero cento e sessenta e nove, de dezoito de

Setembro, se proceder a instalagdo da Camara Municipal deste Municipio, os
Cidadéaos:

Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo, 49 anos, Professor do Ensino
Secundario, Bilhete de Identidade n.° 4317284, passado pelo Arquivo de
[dentificagdo da Guarda, filho de Ernesto Miranda de Figueiredo e de Rita
Cardoso Camelo, residente na Rua dos Freixos n.° 5, em Quintela, Concelho
de Seia.

Luis Jorge da Silva Caetano, 48 anos, Professor do Ensino Secundario,
Bilhete de Identidade n.° 6954913, passado pelo Arquivo de Identificacao da
Guarda, filho de Luis Caetano da Cruz e de Maria do Carmo Nunes da Silva
Caetano, residente Lugar da Barroca da Fonte, Vivenda Chao do Pago, em
Seia.

Paulo Caetano Abrantes Jorge, 39 anos, Técnico Superior, Bilhete de
|dentidade n.® 9003126, passado pelo Arquivo de ldentificacdo da Guarda, filho
de José Jorge e de Maria do Carmo Abrantes Borges Jorge, residente na Rua
do Quteiro n.° 71, no Pereiro, Concelho de Seia.

Maria Guida dos Santos Alves, 34 anos, Economista Bancaria, Bilhete de
Identidade n.° 10688101, passado pelo Arquivo de Identificacao da Guarda,
filha de Anténio Henriques Alves e de Vera Llcia Fonseca dos Santos Alves,
residente na Rua do Comércio n.° 208, Paranhos da Beira, Concelho de Seia.

Cristina Maria Figueiredo Almeida de Sousa, 42 anos, Professora, Bilhete de
Identidade n.® 7359472, passado pelo Arquivo de Identificacdo da Guarda, filha
de José Mendonca de Almeida Alvaro e de Maria Emilia Pereira Figueiredo
Alvaro, residente na Rua Santa Antonina, Lote 9, em Seia.

Maria Lacia Pires da Silva Leitdo, 56 anos, Professora, Cartdo de Cidadao
n.? 02854823, filha de Abilio da Silva e de Ondina Lopes Pires, residente em
Vila Branca, Santiago, Concelho de Seia.

Jorge Miguel Marques de Brito, 29 anos, Mestre em Geociéncias, Bilhete de
|dentidade n.® 11757118, passado pelo Arquivo de ldentificagdo de Lisboa, filho
de Fernando Maria Marques de Brito € de Maria do Rosario Marques dos
Santos Brito, residente em Alvoco da Serra, Concelho de Seia.

eleitos para aquele 6rgdo do Municipio, por sufragio universal e directo, em
Acto realizado no dia onze de Outubro de dois mii e nove.




Verificada a conformidade formal do processo eleitoral com a identidade dos
eleitos e apds estes terem prestado o juramento legal, o Senhor Doutor
Joaquim Augusto Nunes Pina Moura, Presidente da Assembleia Municipal
cessante, declarou-os investidos nas suas fungdes do que, para constar, se
lavrou a presente acta que eu, Paulo Jorge Simdes Horténsio, Director do

Departamento de Administragao e Finangas do Municipio de Seia, para o efeito

designado, redigi e subscrevo e que vai ser assinada por todos os presentes.
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PROPOSTA 114/2009

Assunto: DELEGACAO DE COMPETENCIAS

A Administracdo Municipal deve ser simples, eficaz, proxima das pessoas e

dos problemas.

Dentro dos principios atras referidos, no escrupuloso respeito pela Lei, e
sem perder de vista que é muito importante valorizar o papel da Camara
como o6rgao colegial e de debate de todos os problemas do municipio;
proponho que sejam delegadas no Presidente da Camara, as seguintes

competéncias:

- Alineas b),c),d),e),l),m),n),r),s),t),u),v),x),z),aa) e bb) do n.° 1;

- Alineas d),f),l) e m) do n.° 2;

- Alineas c) e e) do n.° 4;

- Alineas a),b) e d) do n.° 5;

- Alineas b) e d) do n.° 7, do artigo 64° da Lei 169/99, de 18 de Setembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro.

Proponho, ainda, que sejam delegadas no Presidente da Camara as
competéncias constantes no n.% 2 do artigo 4° do Decreto - Lei n.%2 555/99,
de 16 de Dezembro com a alteragao que lhe foi introduzida pelo Decreto -
Lei n.0 177/2001, de 4 de Junho.

Seia, 02 de Novembro de 2009

O Presjgente da Camara

I e

Carlos Filipa,Camelo Miranda de Figueiredo



PROPOSTA 115/2009

Assunto: DISTRIBUICAO DE PELOUROS

Presidente - Filipe Camelo
_ Coordenacgao Geral
_ Planeamento Estratégico
_ Desenvolvimento Econdmico
_ Finangas
_ Turismo
_ Seguranca e Proteccao Civil

_ Participacao Externa e Geminagoes

Vereador - Paulo Caetano
_ Administracao Geral
_ Recursos Humanos
_ Patriménio
_ Aprovisionamento
_ Taxas e Licencas
_ Fiscalizacao
_ Apoio as Freguesias

_ Apoio aos érgéos Municipais

Vereadora - Cristina Sousa
_ Vice-Presidéncia
_ Educacao e Cultura
_ Desporto e Juventude
__ Assuntos Sociais
_ Habitacdo e Saude
_ Mercados e Feiras

Cemitérios



Vereador - Jorge Brito
_ Aguas e Saneamento
_ Ambiente, Jardins e Espacgos Verdes
_ Ordenamento do Territdrio
__Urbanismo
_ Obras Municipais
_ Reabilitagao Urbana
_ Mobilidade, Transito e Transportes

_ Fundos Comunitarios, Actividades Econdmicas e GAIE
Seia, 02 de Novembro de 2009

O Presi e da Camara

rm\

—

Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo
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Aos dezoito dias do més de Qutubro do ano de dois mil e treze, nesta Cidade
de Seia, no Edificio Cine Teatro Jardim, onde eu, Eduarde Martins Alves da
Silva, Presidente da Assembleia Municipal cessante me encontrava,
compareceram, para, de conformidade com o disposto nos numeros um e dois,
do artigo nimero sessenta, da Lei nimero cento e sessenta e nove, de dezoito
de Setembro, do ano de mil novecentos e noventa e nove, com a redacg¢do que
Ihe foi dada, pela Lei nimero cinco ~ A, de onze de Janeiro do ano de dois mil
e dois, se proceder a instalagdo da Camara Municipal deste Municipio, os
Cidadaos:

Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo, 53 anos, Professor do Ensino
Secundario, Cartdo de Cidada@o n.° 4317284, com validade até 08/08/2016,
filho de Ernesto Miranda de Figueiredo e de Rita Cardosc Camelo, residente na

Rua dos Freixos n.° 5, em Quintela, Concelho de Seia.

Albano Anténio Cabral Figueiredo, 45 anos, Professor Universitario, Bilhete
de Identidade n.° 8100152, passado pelo Arquivo de Identificacdo de Coimbra,
filho de Carlos Alberio Dias Figueiredo e de Maria Emilia Saraiva Cabral,
residente Estrada Principal da Corrente, n.° 143, 2.° Dt, em Coimbra.

Paulo Caetano Abrantes Jorge, 43 anos, Técnico Superior, Cartdo de
Cidadao n.° 9003126, com validade até 08/04/2015, filho de Joseé Jorge e de
Maria do Carmo Abrantes Borges Jorge, residente na Rua do Quteiro n.° 71, no
Pereiro, Concelho de Seia.

Cristina Maria Figueiredo Almeida de Sousa, 46 anos, Professora, Cartéao de
Cidadao n.° 7359472, com validade até 08/04/2015, filha de Jose Mendonga de
Almeida Alvaro e de Maria Emilia Pereira Figueiredo Alvaro, residente na Rua
Santa Antonina, Lote 9, em Seia.



José Antonio Tenreiro Patrocinio, 52 anos, Advogado, Cartdo de Cidadao n.°
043212009, com validade até 30/12/2016, filho de José do Patrocinio e de Maria

Lucinda da Costa Tenreiro, residente Avenida 3 de Julho lote 80, em Seia.

Antoénio Luciano da Silva Ribeiro, 31 anos, Professor e Empresario, Cartdo
de Cidadao n.° 12024266, com validade até 26/09/2016, filho de Manuel do
Nascimento Ribeiro e de Maria do Céu dos Santos Silva, residente na Av.

Marqués de Marialva, n.° 33, em Sao Romao.

José Maria da Silva Nogueira, 63 anos, Gestor Operacional de Trabalhos em
Tensdo, Cartdo de Cidadao n.° 2526616, com validade até 31/03/2014, filho de
José Nogueira e de Maria dos Prazeres da Silva, residente no Cruzamento da

Lapa de Tourais, em Tourais.

eleitos para aquele Orgao do Municipio, por sufragio universal e directo, em

Acto realizado no dia vinte e nove de Setembro de dois mil e treze.

Verificada a conformidade formal do processo eleitoral com a identidade dos
eleitos e apods estes terem prestado o juramento legal, o Senhor Doutor
Eduardo Martins Alves da Silva, Presidente da Assembleia Municipal cessante,
declarou-os investidos nas suas fungdes do que, para constar, se lavrou a
presente acta que eu, Fernando Adrianc Neto, Técnico Superior do Municipio

de Seia, para o efeito designado, redigi e subscrevo e que vai ser assinada por

todos os presentes.
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MUNICIPIO DE SEIA

Camara Municipal de Seia
Divisdo de Administragdo e Finangas

CERTIDAO

-------= Paulo Jorge Simbes Horténsio, Chefe de Divisdo de Administrac&o e Financas da
Camara Municipal de Seia:
~~~~~~~~ Certifica para os devidos e legais efeitos que, na acta da Reunido Ordinaria da
Camara Municipal de Seia, realizada aos vinte e quatro dias do més de Qutubro do ano de
dois mil e treze, consta a seguinte deliberacao:

= PONTO N.° 4. PROPOSTA N.2 107/2013 — DELEGAGAQ DE COMPETENCIAS =
Subscrita pelo Senhor Presidente, foi apresentada para ratificar, a Proposta n.° 107/2013,
com o seguinte teor:
“ASSUNTO: DELEGAGAO DE COMPETENCIAS
A Administrac&o Municipal deve ser simples, eficaz, proxima das pessoas e dos problemas.
Dentro dos principios atras referidos, no escrupuloso respeito pela Lei, e sem perder de
vista que & muito importante valorizar o papel da Camara como érgéo colegial e de debate
de todos os problemas do municipio; proponho que sejam delegadas no Presidente da
Céamara, as seguintes competéncias:
- Alineas d), f), @), h), 1), @), 1), 1), v}, w), x), y), bb), cc), dd), ee), ff), gg), if), jj), kk), 1),
mm),nn), pp), aq), rr), ss), ), uu), ww), xx), yy), zz), bbb) do n.° 1 do artigo 33° da Lei
75/2013, de 12 de Setembro.
Proponho, ainda, que sejam delegadas no Presidente da Camara as competéncias
constantes no n.” 2 do artigo 4° e no n.° 4 do artigo 5° do Decreto - Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro com a alteragéo que Ihe foi introduzida pelo Decreto-Lei n® 26/2010, de 30 de
Margo.
Seia, 21 de Outubro de 2013
O Presidente da Camara
Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo”
4.1. O Senhor Presidente fez uma breve referéncia ao documento, salientando que se trata
de um normative com algumas situagdes novas face aos demais.
4.2. O Senhor Vereador Albano Figueiredo, disse que os Vereadores da Coligacdo
analisaram cuidadosamente o documento em aprego e sdo de opinido que algumas das
competéncias transferidas deveriam ter permanecido no Executivo para nao se
desprestigiar o referido Orgao, pelo que manifestaram a sua discordancia com a delegacéio
de algumas das alineas invocadas, uma vez que face aos montantes envolvidos as
competéncias deveriam ser estabilizadas na Camara.
Nesse sentido apresentou a seguinte Declaracdo de Voto:
“Por entenderem néo ser adequado nem correto que o Senhor Presidente, individualmente,
sem ouvir os restantes elementos da Céamara Municipal, no exercicio dessas
competencias, concentre em si, entre outras, as competéncias de aprovar alteracées ao
Orgamento e as Opgdes de Plano, aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos
de encargos e adjudicacdo de empreitadas e aquisicio de bens e servicos, cuja
autorizacéo de despesa lhe caiba, adquirir, alienar ou onerar bens imoveis de valor até
1000 vezes o0 RMMG (485 mil euros), alienar em hasta publica, independentemente de
autorizacdo da assembleia municipal, bens imoveis de valor superior ao acima referido,
desde que a sua alienagdo decorra da execugdo das opges do plano aprovada pela
assernbleia municipal, por maijoria de 2/3, e designar os representantes do municipio nos
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concelhos locais, o que inaceitavelmente traduz uma desvalorizagdo do papel central e
absolutamente relevante que a Camara Municipal deve ter, os vereadores da coligagéo
PPD/PSD.CDS-PP - Pelo Valor da Nossa Terra — votam contra.
Seia, 24 de Outubro de 2013
Albano Antonio Cabral Figueiredo
José Antonio Tenreiro Patrocinio ”
4.3. O Senhor Presidente disse que independentemente da delegacéo de competéncias,
as matérias delegadas serfo sempre objeto de ratificac@o na Reuni&o seguinte a execugéo
do ato administrativo e que questées como o Orgamento e as GOP nunca serdo colocadas
para ratificar, havendo naturalmente outras que, por uma questdo de eficacia, serao
ratificadas pelo Executivo.
Por uitimo, o Senhor Presidente salientou que como é seu habito funcionar em equipa e
em rede e porque considera que os assuntos devem ser partilhados a sério, decidiu manter
a proposta de documento supracitado.
Foi deliberado aprovar, por Maioria, a Proposta supra citada.
Votagdo: votaram no sentido da deliberagdo, o Senhor Presidente e os Senhores
Vereadores Paulo Caetano Abrantes Jorge, Cristina Maria Figueiredo Almeida de
Sousa, Anténio Luciano Silva Ribeiro e José Maria da Silva Nogueira; votaram
contra, os Senhores Vereadores Albano Anténio Cabral Figueiredo e José Anténio
Tenreiro Patrocinio.

-------- E por ser verdade se passa a presente Certidao, aos quatro dias do més de Junho
de dois mil e catorze, a qual vai ser assinada e autenticada com o selo branco em uso
nesta Camara Municipal.

O Chefe de Divisdo de Aministragéo e Finangas

SF-DAFIDAF. 192014 :
(Paulo Jorge Simdes Horténsio, Dr.)
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MUNICIPIO DE SEIA

Camara Municipal de Seia
Divisdo de Administracdo e Financas

CERTIDAO

---r- Pauio Jorge Simoes Horténsio, Chefe de Divisdo de Administracéo e Financas da
Camara Municipal de Seia:
-------- Certifica para os devidos e legais efeitos que, na acta da Reunifo Ordinaria da
Camara Municipal de Seia, realizada aos vinte e quatro dias do més de Outubro do ano de
dois mil e treze, consta a seguinte deliberacao:

= PONTO N.° 6. PROPOSTA N.% 108/2013 ~ DISTRIBUICAO DE PELOUROS =
Subscrita pelo Senhor Presidente, foi apresentada para ratificar, a Proposta n.° 109/2013,
com o seguinte teor:
“ASSUNTO: DISTRIBUIGAO DE PELOUROS
Ao abrigo do disposto no n.° 4, do artigo 58°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na sua
redacéo atual, atribuo aos senhores vereadores os seguintes pelouros nos termos
subsequentes:
Vereador — Paule Caetano
Administragdo Geral, Finangas, Patrimonio e Aprovisionamento, Fundos Comunitarios,
Actividades Economicas e GAIE, Recursos Humanos, Taxas e Licencas, Fiscalizagdo e
Contra-Ordenagdes e Apoio aos Orgaos Autarguicos.
Vereadora — Cristina Sousa
Vice-Presidéncia, Educagdo e Cultura, Desporto e Juventude, Assuntos Sociais, Habitagéo
e Salde, Mercados, Feiras e Cemitérios.
Vereador — Anténio Luciano Ribeiro
Aguas e Saneamento, Ambiente, Jardins e Espacos Verdes, Urbanismo e Obras
Municipais, Reabilitagcdo Urbana, Mobilidade, Transito e Transportes.
Vereador — José Maria Nogueira
Electricidade e Manutencéo.
A meu cargo ficara a Coordenagéo Geral, Planeamento Estratégico e Ordenamento do
Territorio, Desenvolvimento Econémico, Turismo, Seguranga e Protecgdo Civil e
Participagao Externa e Geminacbes.
Seia, 21 de outubro de 2013
O Presidente da Camara
Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo”
6.1. O Senhor Presidente fez uma breve apresentacdo das razbes do documento. ---rmemmmmu-
6.2. O Senhor Vereador Albano Figueiredo, solicitou alguns esclarecimentos em torno da
Proposta apresentada pelo Senhor Presidente, designadamente, se existia a area das
Atividades Econdmicas na anterior Proposta e se nao existiria alguma incongruéncia no
fato das Atividades Econdmicas estarem num Vereador e o Desenvolvimento Econdmico
no Presidente.
6.3. O Senhor Vereador Paulo Caetano disse que ja existiam as areas das Atividades
Econdmicas e do Desenvolvimento Econémico na Proposta do anterior Executivo. --~r-------
6.4. O Senhor Presidente mencionou que o Desenvolvimento Econdmico era da sua area e
que as Atividades Economicas pertencem ao Pelouro do Senhor Vereador Paulo Caetano,
muito embora se trate de um trabalho em equipa e o que importa é o desenvolvimento do
Concelho.
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Referiu que o Senhor Vereador José Nogueira & um valor acrescentado para a estrutura do
Municipio, sobretudo no campo da eletricidade, referindo que a redugdo operada na fatura
da lluminacdo Pulblica (IP) foi significativa, mas que ainda ha um longo caminho a
percorrer. Mencionou que a primeira agao foi realizada nas Freguesias uma vez que a
politica implementada estava errada, tendo sido desligados cerca de 200 candeeiros, o que
permitiu poupar cerca de 80.000€ num universo de 750.000€ de IP por ano e de 250.000€
para outros Edificios.
Que todo este processo foi alicergado num processo de inovagao e competitividade, mas
que na passagem do VA de 6% para 23% houve uma amortizagdo do impacto destas
medidas, pois que os pagamentos de [P rondam os 875.000/900.000€ por ano. --~-=--=-------
8.5. O Senhor Vereador Albano Figueiredo comecou por referir que do Pelouro das
Atividades Econdmicas ndo se viu muita agdo no anterior Mandato e que deseja que esse
trabatho seja proficuo no atual Executivo.
6.68. O Senhor Presidente disse nZo concordar com a apreciagdo feita ao trabalho
desenvolvido pelo Senhor Vereador Jorge Brito no anterior Mandato, o qual foi
profusamente valorizado por um conjunto de pessoas, algumas delas fora do contexto
partidario. A esse proposito realgou o trabalho realizado no apoio ao setor agroalimentar,
salientando a apreciac&o positiva a atuagio do Ex-Vereador.
6.7. O Senhor Vereador Albanc Figueiredo pediu entdo a palavra ao Senhor Presidente
para o questionar se teria sido uma perda para o Municipio a saida das listas de
candidatos @ Camara Municipal do referido Ex-Vereador.
6.8. O Senhor Presidente disse que gostariam de ter podido contar com ele e com um
conjunto de outras pessoas o que se revelou impossivel de concretizar, tendo recordado
que o Senhor Dr. Jorge Brito € o Presidente do ADIRAM, relembrando que outras pessoas
estdo integradas nessa Associagao, designadamente, privados.
Reiterou a mais-valia do trabatho realizado pelo Ex-Vereador, a qual foi reconhecida por
todos, dizendo que existem caminhos que se iniciam e que por diversas questbes sao
cessadas.
Por Gltimo, mencionou que n&o estd minimamente beliscada a relagdo pessoal do
Presidente da Camara de Seia com o Senhor Dr. Jorge Brito.
Foi deliberado aprovar, por Maioria, a Proposta supra citada.
Votacdo: votaram no sentido da deliberacdo, o Senhor Presidente e os Senhores
Vereadores Paulo Caetano Abrantes Jorge, Cristina Maria Figueiredo Almeida de
Sousa, Antonio Luciano Silva Ribeiro e José Maria da Silva Nogueira; abstiveram-se,
os Senhores Vereadores Albano Antonio Cabral Figueiredo e José Antonio Tenreiro
Patrocinio.

-------- E por ser verdade se passa a presente Certiddo, aos quatro dias do més de Junho
de dois mil e catorze, a qual vai ser assinada e autenticada com o selo branco em uso
nesta Camara Municipal.

O Chefe de Divisdo de Administrac@o e Financas

SF-DAF/DAF 202014
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f MUNICiPIO DE SEIA
Inspeccaogeral.finangas

' Irregularidades na informagéao financeira do Municipio de Seia - Documentos de Prestacdo de Contas de 2012

Descrigdo Observagoes

O valor dos juros pagos no exercicio a titulo de empréstimos de médio/longo prazos, constante do Mapa 8.3.6.1. - Empréstimos n&o é
igual ao relevado na rubrica 03.01.03.02. do Mapa de Controlo Orgamental da Despesa (diferenca nédo justificada pelo MS no
montante de € 97,88)

Os documentos de prestacdo de contas ndo espelham uma imagem fidedigna do Municipio.

O valor do saldo orgamental para a geréncia seguinte constante do MFC encontra-se discriminado da seguinte forma: na posse do
servigo e na posse do servigo - consignado




I inspeccaogeral.financas

\

MUNICiPIO DE SEIA

Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno - Aspetos Gerais, Imobilizado e Existéncias

Ponto Fraco / Fragilidade

Riscos / Consequéncias / Observacdes

Aspetos Gerais

N&o existe algum departamento especifico ou pessoa(s) responsavel(eis) pela fungdo controlo

Risco de (ndo) detegdo.

N&o existe um regulamento de inventdrio e cadastro e/ou normas sobre os procedimentos a adotar na
inventariagdo, incluindo a avaliagdo dos bens. Foi elaborado um modelo de norma que s eencontra em fase de
andlise pela Camara, no senti do de ser agendada a sua aprovagao.

N&o se encontram expressamente definidas as competéncias para a venda de bens obsoletos, sucata, etc. bem
como a a regularizagdo de divergéncias entre os registos contabilisticos e a realidade

Ndo foram ainda adotadas “check lists” para efetuar o acompanhamento e controlo da realizagdo e respeito
pelos procedimentos legais em matéria de contratagdo puUblica tanto nos processos de aquisicdo de bens
(incluindo a locagdo) como de empreitadas. Tais verificagdes sdo feitas sé que ndo s eencontram formalizadas.

Risco de (ndo) detegdo.

Imobilizado

Ainda ndo se encontra inventariada a totalidade dos bens do ativo imobilizado da Autarquia, designadamente os
bens imdveis adquiridos a titulo gratuito, as cedéncias para o dominio plblico que resultam de operagbes
urbanisticas e as obras realizadas por administragdo direta

O Balango ndo espelha a imagem fidedigna do Municipio.

N&o estdo expressamente previstos procedimentos a adotar pelos sectores responsaveis pela «contabilidade» e
pelo «patriménio», de modo a coordenar a atividade por si realizada, no que respeita a identificagdo, relevagéo e
valorizagdo dos bens do ativo imobilizado.

Tal omiss&o resulta da auséncia de regulamentacdo nesta area. Os priocedimentos sdo feitos informalmente pela
contabilidade de patriménio, quando detetam divergéncias entre os dois programas.

Risco de (ndo) detegdo.

Ainda ndo se encontra inventariada a totalidade dos bens do ativo imobilizado do municipio, faltando a
inventariagdo dos bens que foram alvo de obras por administarcdo direta (ex: estradas e caminhos), outros
imdveis do dominio publico bem como os bens adquiridos no ambito de operagbes urbanisticas cedidos por
particulares no ambito de alvaras de loteamnto..

O Balango ndo espelha a imagem fidedigna do Municipio

N&o sdo imputados a despesa realizada todos os gastos suportados, direta e indiretamente, para os colocar no
estado atual, nomeadamente, o valor dos juros suportados com o financiamento de tal imobilizado, no decurso
do periodo em que esteve em curso

O Balango ndo espelha a imagem fidedigna do Municipio

N&o sdo elaborados nos termos regulamentares a conta final da empreitada e quando é a informagdo que
contém ndo suporta qualquer registo ou algum tipo de controlo efetuados pelos servigos de contabilidade ou de
patriménio.

O Balango ndo espelha a imagem fidedigna do Municipio

Ndo existe um registo individualizado das garantias e caugbes prestadas sob a forma documental por
fornecedor, fornecedor de imobilizado e credores diversos. Tal apenas se verifica para as caugdes prestadas em
dinheiro.

Para além do mais estas caugdes e garantias ndo se encontram relevadas em contas de oredem nem a guarda
do tesoureiro

Risco de (ndo) detegdo.

Ao nivel da contabilidade é efetuada a transferéncia das obras realizadas por empreitada do «imobilizado em
curso» para a adequada conta de imobilizagdes apans acom a indicagdo dos servigos técnicos de que a obra se
encontra fisicamente concluida. N&o existe qualquer documento que formalize este registo,

Risco de (ndo) detegdo.

Os subsidios a investimentos ndo amortizaveis ndo sdo contabilizados, a crédito, na conta 575 (Subsidios).
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MUNICiPIO DE SEIA

Fragilidades detetadas no Sistema de Controlo Interno - Aspetos Gerais, Imobilizado e Existéncias

Ponto Fraco / Fragilidade

Riscos / Consequéncias / Observacdes

Existéncias

No que concerne a aquisicdo de bens de utilizagdo continua e permanente ndo se adota a modalidade de
fornecimento continuo (exceto no material para as obras relativas a aguas e saneamento)

N&o existe segregagdo de fungdes quanto as operagdes de registo de quantidades e de manuseamento fisico
das existéncias.

Auséncia de segregagdo de fungbes

Relativamente as fichas de existéncias em armazém, o saldo evidenciado por tais «fichas» nem sempre tem
correspondéncia exata, a todo o0 momento, com os bens em armazém (ex: no caso de situagdes urgentes, como
é o caso das ruturas de aguas).

N&o sdo constituidas provisdes para depreciagdo de existéncias nos termos do POCAL nem é efetuada uma
andlise das situagbes que podiam levar a sua criagdo?

Por falta de pessoal no armazém, ndo é garantido o desconhecimento, por quem receciona, das quantidades
requisitadas

As existéncias ndo tém sido sujeitas com periodicidade a inventariagdo fisica, nem estd expressamente indicado
o responsavel pela supervisdo desse procedimento, nem esta estabelecido algum prazo para a execugdo dessa
inventariagdonem se baseia em instrugdes escritas, nomeadamente sobre a constituigdo das equipas de
contagem,os procedimentos de pré-inventario, o modo de realizagdo do inventario, os procedimentos relativos a
eventuais cortes de operagdes, etc.

Risco de (ndo) detegdo.
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MUNICiPIO DE SEIA

Ponto Fraco / Fragilidade

Riscos / C éncias / Observagcd

Aspetos organizacionais de ambito geral

N&o é periodicamente prestada informagdo ao drgdo executivo sobre a situagdo do endividamento ( empréstimos, locagdo
financeira, dividas a pagar ) da autarquia. A informag&o ndo é fornecida porque o 6rgdo executivo ndo a requer.

A norma de controlo interno em vigor ndo prevé procedimentos especificos relacionadoscom a area do endividamento
municipal (empréstimos, locagdo financeira, outras dividas a terceiros, etc), bem como a atribuicdo da responsabilidade
pela realizagdo do consequente conjunto de tarefas. A nova NCI que se encontra em elaboragdo, ird prever aspetos
relativos a area do endividamento municipal

Esta lacuna ird ser sanada pela aprovacdo da nova NCI, em elaboragdo pelos
servigos municipais.

Empréstimos

N&o existem manuais de procedimentos ou instrugdes escritas relativas ao controlo interno nas areas relacionadas com o
financiamento municipal com recurso aos capitais alheios bem como “ check lists " destinadas a controlar o cumprimento
dos procedimentos legalmente exigiveis em matéria de contratagdo de empréstimos (é utilizado o "oficio-tipo" que envia
os documentos para visto do Tribunal de Contas.

Risco de (ndo) detegdo.

Nos balangos dos anos de 2010 a 2012, o valor das dividas relativas a contratos de EMLP, cujo pagamento se vence em
cada um dos anos imediatos, ndo foi divulgado no passivo de curto prazo. Contudo, o respetivo montante estd refletido
no passivo de médio e longo prazos.

N&o percegdo integral da natureza da divida do MT.

No exercicio de 2010 ocorreu uma situagdo de atraso no pagamento das amortizagdes e juros do empréstimo de CP. Foi
enviado o processo a visto do Tribunal de Contas com a justificagdo (atraso no visto do contrato de saneamento
financeiro). O TC devolveu o processo por ndo se encontrar sujeito a visto.

Limites legais de Empréstimos e de Endividamento liquido previstos na LFL ou nas LOE

Para além do controlo efetuado no momento da contratagdo dos empréstimos ndo esta instituido qualquer tipo de controlo
sistematico ou periddico sobre o cumprimento dos limites legais de endividamento vigentes em cada ano (LFL ou LOE), no
que respeita aos empréstimos de CP, EMLP e endividamento liquido

Possivel vilolagdo dos limites de endividamento, tal como, efetivamente, se
verificou na violagdo do endividamento liquido relativoa ao exercicio de 2012.

O MS,no inicio do ano de 2007 violava os limites de endividamento legalmente previstos no que respeita ao
endividamento liquido (EL).

Nos exercicios seguintes violou sempre este limite. A partir de 2011 passou também a violar o limite de empréstimos de
MLP.

A informagdo prestada DGAL sobre a variagdo dos ativos e passivos financeiros e sobre a divida municipal ndo sdo
prestadas de forma automatica a partir dos dados relevados no sistema de informag&o contabilistica, mas manualemente

Possivel erro na prestagdo de informagdo a DGAL

O MS ndo comunicou a DGAL o endividamento liquido de todas as entidades relevantes para efeitos do conceito de
endividamento liquido total

Possivel erro no célculoo dos limites de endividamento do MPB

Locagdo Financeira

N&o existem “ check lists * destinada a controlar o cumprimento dos procedimentos legalmente exigiveis em matéria de
aquisicdo de bens através de contratos de locagdes financeira

Risco de (ndo) detegdo.

O recurso ao financiamento sob a forma de contrato de locagdo financeira tem sido fundamentado em algum tipo de
estudo

Ndo é efetuada a reconciliagdo das contas relativas aos contratos de locagdo financeira com as respetivas entidades
financeiras

Risco de (ndo) detegdo.

Outras dividas a terceiros

N&o existem manuais de procedimentos ou instrugdes escritas instituindo e pondo a funcionar sistemas de controlo interno
relacionados, designadamente, com:

- A recegdo, confirmagdo, classificagdo e registo das faturas de fornecedores e prestadores de servigo;

- A definigdo clara, ao nivel da secgdo de contabilidade, das obrigagdes e responsabilidade de cada funcionario, no que
respeita as situagdes anteriores.

Embora o MS possua um valor significativo de dividas ndo sdo regularizadas no prazo normal, ndo é elaborado qualquer
plano de pagamentos e, consequentemente, definida a prioridade e peridicidade dos respetivos pagamentos (decisdo
casuistica por parte do Sr. Presidente ou do Vereador que tem o pelouro financeiro).

Falta de transparéncia no escalonamento dos pagamentos a realizar pelo MT

Foram celebrados contratos de factoring com entidades financeiras, destinados a consolidar o passivo municipal, diferindo
o pagamento de dividas a terceiros.
Esses contratos ndo foram aprovados pela CM nem pela AM.




inspeccaogeral.finangas

dades detetadas no Sistema de Controlo Interno

MUNICIiPIO DE SEIA

em sede de Endividamento

Ponto Fraco / Fragilidade

Riscos / C éncias / Observagd

Em termos contabilisticos esta divida é trasnferida para uma conta 26.8.2. em nome da instituigdo financeira (mas n&do
desagregada por fornecedor originario) mas ndo é realizado quaiquer outro procedimento, nomeadamente ao nivel dos
montantes cabimentados e comprometidos em cada ano, bem como a sua reflexdo em compromissos de exercicios
futuros.

os balangos daqueles anos, o valor das dividas constantes desses acordos, cujo pagamento ndo estd previsto no ano
imediato ndo foi divulgado no Passivo de MLP (apenas o foi no exercicio de 2010, mas depois foi transferido para o
passivo de CP por insdicagdo do Tribunal de Contas.

N&o existem manuais de procedimentos ou instrugdes escritas instituindo e pondo a funcionar sistemas de controlo interno
relacionados, designadamente, com a recegdo, confirmagdo, classificagdo e registo das faturas de fornecedores e
prestadores de servigo

Risco de (ndo) detegdo.

Outras situagdes suscetiveis de relevar para o endividamento municipal ou para os seus limites

N&o é efetuada qualquer reconciliagdo nas contas a receber com os respetivos devedores.

N&o percegdo integral da natureza e valor da divida ao MS

As operagdes caracteristicas e frequentes de acréscimos de custos relativos a eletricidade ndo foram objeto de um
adequado tratamento contabilistico relativos ao exercicio a pagar em anos seguintes

N&o cumprimento do principio da especializagdo ou do acréscimo previsto no
POCAL.

Os balangos do MS ndo refletem com inteira fiabilidade os direitos e obrigages
do Municipio.







