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Prefacio

f'

Carlos Filipe Camelo Miranda de
Figueiredo (Presidente da Camara
Municipal de Seia)

F

PREFACIO

O Clima e as restantes condigbes ambientais moldam a nossa forma
de ser, definem o nosso territério, revelam as nossas fragilidades mas
também agugam a nossa inteligéncia das nossas virtualidades.

As carateristicas particulares do nosso territério de montanhas, vales,
planaltos e varzeas formando no seu conjunto paisagens ricas e
diversas, permitiram-nos desenvolver produtos de exceléncia como o
Queijo Serra da Estrela, o pado, o vinho e também concretizar um dos
pioneiros e mais interessantes sistemas de producao hidroelétrica do
pais, o Sistema Hidroelétrico da Cascata do Alva ou ainda o
desenvolver a producdo do setor téxtil, hoje infelizmente, menos
relevante.

E, por outro lado, um territério de vulnerabilidades varias das quais
aqui, neste ambito, interessa sublinhar as de ordem climatica, que
associamos aos problemas graves dos incéndios no verao, aos danos
provocados por situagdes de precipitagdes excessivas, aos
problemas de escassez de agua no verao, na agricultura sobretudo,
mas também e infelizmente, ja em algumas situacbes de
abastecimento as populag¢des, em geral problemas que ameagam a
seguranga das pessoas e bens, afetam o ambiente, a economia local
e resultam em o6nus financeiros para o setor publico e para os
cidadaos.

A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de
Seia (EMAAC) pretende constituirr-se como um instrumento
fundamental para preparar o Municipio, a sociedade e o territério local
para o quadro de alteragOes climaticas projetadas no curto, médio e
longo prazos.

A EMAAC ja esta a contribuir, no imediato, para uma percecao da
importancia dos fatores climaticos presentes. Para o futuro, com a
sua implementacdo sera, estamos certos, um instrumento
estruturante do planeamento e das acbes sobre o territério tendentes
a contribuir para uma melhor adaptagdo as vulnerabilidades e
oportunidades climaticas, aumentando a seguranca das pessoas e
bens, a sustentabilidade ambiental do territério, as condicbes de
qualidade de vida e saude em geral, o desenvolvimento social,
econdémico e cultural do territério.
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um sincero agradecimento a todos os técnicos e parceiros
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1. Introdugao

1. INTRODUGCAO

O municipio de Seia entende as alteragdes climaticas como um dos grandes desafios do século XXI. A
adocdo de uma Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragoes Climaticas (EMAAC)' pretende
promover, em todo o territério municipal, uma resposta adequada as multiplas problematicas
relacionadas com as alteragdes climaticas e colocar o municipio na linha da frente a nivel nacional, no
que diz respeito a estas matérias.

As projegbes climaticas para o municipio de Seia apontam, entre outras alteragdes, para uma potencial
diminuicdo da precipitacao total anual e para um potencial aumento das temperaturas, em particular das
maximas no verdo e outono, intensificando a ocorréncia de verdes mais quentes e secos. E projetado
ainda um aumento da frequéncia de ondas de calor e de eventos de precipitagdo intensa ou muito
intensa.

Estas alteragbes poderdo implicar um conjunto de impactos sobre o territério municipal bem como sobre
os sistemas naturais e humanos que o compdem. Mesmo na presenca de respostas fundamentadas na
adaptacao planeada aos cenarios climaticos futuros, existirdo sempre riscos climaticos que irdo afetar o
municipio em multiplos aspetos ambientais, sociais e econdmicos. Torna-se por isso fundamental a
analise, desenvolvimento e implementacdo de um conjunto coerente e flexivel de op¢des de adaptacao
que permitam ao municipio estar melhor equipado para lidar com os potenciais impactos das alteragdes
climaticas, bem como tomar partido de potenciais oportunidades.

Esta EMAAC foca-se na identificacdo de opgdes e agdes de adaptagéo planeada que visem promover a
minimizacdo dos efeitos das alteragbes climaticas. A partir da identificacdo e priorizagdo das atuais
vulnerabilidades e riscos climaticos e da sua projegao até ao final do século, o0 municipio de Seia procura
promover um conjunto integrado de opgbes de adaptagédo para responder ndo apenas ao clima futuro,
mas igualmente aos diferentes impactos climaticos ja observados.

A EMAAC de Seia constitui um instrumento a ser revisto e atualizado, com base na evolugdo do
conhecimento cientifico e das praticas de adaptacdo as alteragbes climaticas. Sendo esta a primeira
estratégia do género no municipio pretende-se que seja um ponto de partida para o continuo
desenvolvimento de politicas territoriais coerentes, baseadas nas necessidades dos diferentes grupos
populacionais e setores econémicos e que permita um real reforgo da resiliéncia climatica do municipio e
de quem nele habita ou visita.

Apesar desta EMAAC se centrar necessariamente em questdes relacionadas com a adaptacao, o
municipio reconhece que € igualmente essencial a adogao de respostas de mitigagao, ou seja, de agdes
que promovam a redugao das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). Assim sendo o municipio
promovera, sempre que possivel, a adogdo de opcbes de adaptacdo que promovam igualmente a
mitigagdo e que fomentem ‘o correto planeamento e desenvolvimento de uma sociedade e economia
resiliente, competitiva e de baixo carbono’, tal como preconizado pela Estratégia Nacional de Adaptagéo
as Alteragtes Climaticas 2020 (ENAAC 2020).

" A elaboragao técnica da EMAAC de Seia esteve a cargo de uma equipa da Camara Municipal e da equipa do projeto
ClimAdaPT.Local, cujas composigdes encontram-se descritas no capitulo 2 e anexo |.

ClimAdaPT.Local
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1. Introdugao

1.1 ENQUADRAMENTO DO MUNICIPIO DE SEIA

O concelho de Seia localiza-se na regiao Centro do pais, na NUT Il Beiras e Serra da Estrela e abrange
uma area territorial de 435,7Km2.

O concelho insere-se na vertente ocidental do conjunto montanhoso da Serra da Estrela, representando
26% da area do Parque Natural da Serra da Estrela, estendendo-se desde o ponto altimétrico mais
elevado, a Torre (1993 m alt.), até aos locais de menor altitude a Sul (300 m alt. — Rio Alvoco), Norte
(200 m — Rio Mondego).

Da Torre para Sudoeste, correm por vales de formagao glaciar as ribeiras de Alvoco e de Loriga. Na
Lagoa Comprida comega o percurso das ribeiras da Fervenca e Caniga que se unem para formar o rio
Alva. Na direcdo Oeste, a partir do Cabego de Santo Estevao, correm as ribeiras que formardo o Rio
Seia a que se junta a jusante o Rio Cobral que nasce em Sao Romao formando extensas varzeas onde
se pratica a agricultura e a pastoricia. A Norte uma plataforma aplanada com ribeiras varias que
desaguam no setor médio do Mondego.

Paranhos da
Beira

UF Tourais e
Lajes

Sabugueiro

I seia

[ Beiras e Serra da Estrela
Regido Centro
Portugal

Figura 1 - Enquadramento geografico do municipio de Seia
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1. Introdugao

Dada a sua localizagdo geografica, o municipio de Seia possui um clima temperado com caracteristicas
mediterranicas, sendo que a exposicdo das encostas e proximidade relativa sofrem a influéncia do
Atlantico.

Resulta do facto de ser um territério montanhoso e inserido no macigo central de maior altitude da Serra
da Estrela, um conjunto de caracteristicas climaticas contrastantes e relacionadas com a amplitude
altimétrica e exposigao, enquadrando-se 0s sectores basais ocidentais e as areas mais elevadas no
dominio de influéncia atlantica, ao passo que nas areas a Oriente e a Sul predomina a influéncia do
clima mediterraneo. Das caracteristicas altimétricas singulares do concelho resulta que sejam um
territério onde neva com frequéncia no Inverno nas areas de maior altitude, designadamente a partir da
cota 1500m.

Em termos demograficos, o municipio de Seia tem uma populacdo residente de 24 702 habitantes
(Censos 2011), com uma densidade populacional de 56,7 hab./KmZ2, residindo mais de metade da
populacdo na zona central do concelho que inclui a cidade e freguesias periféricas e os restantes numa
rede de aproximadamente 80 aglomerados de pequena dimens&do. Em termos da estrutura etaria o
concelho regista taxas de envelhecimento significativas, o que acumulado com a baixa taxa de
natalidade coloca ao concelho um problema demografico de envelhecimento e tendéncia de
desertificagcdo, neste caso com particular incidéncia nos aglomerados rurais e distantes da sede de
concelho.

Em termos econdmicos o concelho tem uma estrutura social do emprego em que o setor terciario
assume importancia preponderante com 65,7% da populagéo empregada, o setor secundario com 31,7%
e apenas 2,6% no setor primario. As atividades econdmicas de maior relevancia estéo relacionadas com
0s servigos, o comércio a retalho e por grosso, tendo vindo a assumir importancia as atividades do setor
turistico e da produgéo industrial dos derivados de leite, pao e enchidos, ou outras atividades industriais
ligadas ao setor téxtil/calgado.

A exposigéo do territorio aos fatores climaticos acentua a relevancia ou o impacto em quase todos os
setores designadamente, na agricultura, floresta, biodiversidade, energia, turismo, ordenamento do
territério, saude, seguranca de pessoas e bens, mas em particular como se verificara no
desenvolvimento do presente documento, na gestdo dos impactos dos eventos mais severos com
incidéncia na agricultura e na floresta, na seguranca de pessoas e bens e no turismo.

ClimAdaPT.Local
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1. Introdugao

1.2 VISAO ESTRATEGICA

A necessidade de intervengdo face as alteragdes climaticas no sentido da adaptagdo local é
fundamental, e é encarada na esfera municipal como matéria prioritaria, pela inevitabilidade que os seus
impactos produzem e continuarado a produzir no territério e quotidiano da populagao.

Desta forma, a Estratégia Municipal de Adaptagédo as Alteragbes Climaticas do municipio de Seia tem
como visao estratégica:

ClimAdaPT.Local
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1. Introdugao

1.3 OBJETIVOS

A Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas do municipio de Seia, em conformidade
com a Estratégia Nacional de Adaptagédo as Alteragbes Climaticas, encontra-se estruturada em quatro
objetivos nucleares:

« Objetivo 1 - Investigar, conhecer e (in) formar sobre o clima, as alteragdes climaticas e o seu
impacto na vida da comunidade

Conhecer o clima e as vulnerabilidades climaticas atuais, preparar a comunidade e o territério para o
quadro de alteragdes do clima que se projetam, dinamizando a investigagdo, o conhecimento e a
divulgacdo da exposicao e dos impactos climaticos no territério que permitam identificar e implementar
as opgoes de adaptacdo em face do seu interesse econdmico, ambiental e social.

« Objetivo 2 - Assumir a participagao do publico como fator essencial de legitimacado e sucesso
de adaptacgao as alteragoes climaticas

Envolver e responsabilizar a comunidade, os atores do setor publico e do setor privado, na definicdo das
opgdes de adaptagao, na sua implementagédo, monitorizacdo e avaliagao, dinamizando a comunicagao e
criacao de estruturas participativas e decisorias.

« Objetivo 3 - Promover a adogao de praticas de planeamento e gestao do territério adequadas
as condigoes climaticas atuais e ao quadro projetado de alteragées de curto, médio e longo
prazo

Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta do territério aos impactos climaticos
negativos, desenvolvendo novas praticas de gestao do risco climatico numa perspetiva de prevencgéao e
aproveitamento de oportunidades.

« Objetivo 4 - Cooperacgéo Institucional para a investigagdo e conhecimento

Participar em processos de investigagdo, conhecimento e experimentagdo no dominio do clima e das
alteracdes climaticas, designadamente com universidades, outras instituicdes internacionais ou nacionais
e ao nivel local com a comunidade intermunicipal e os municipios.

ClimAdaPT.Local
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1. Introdugao

1.4. ESTRUTURA

A EMAAC apresenta-se estruturada num formato que acompanha os passos metodoldgicos percorridos
para a sua concretizagdo, ao longo de 7 capitulos:

O capitulo 1 (Introducéo) introduz a tematica das alteragbes climaticas na perspetiva do municipio,
caracteriza o seu territorio e apresenta a visao estratégica e os principais objetivos delineados no ambito
da EMAAC.

Segue-se o capitulo 2 (Metodologia) que apresenta o processo metodoldgico aplicado ao
desenvolvimento da EMAAC.

No capitulo 3 (Alteragcbes Climaticas) é abordada em maior detalhe a problematica das alteragdes
climaticas, desde a abrangéncia global deste tema até ao ambito local, e sdo apresentadas as principais
alteracdes climaticas projetadas para o municipio de Seia.

O capitulo 4 (Impactos e Vulnerabilidades as Alteragcdes Climaticas) descreve os principais impactos e as
vulnerabilidades climaticas ja observadas assim como as que sao projetadas para o municipio de Seia,
com base numa exaustiva pesquisa, recolha e tratamento de informagéo sobre a tematica.

O capitulo 5 (Identificagdo e Avaliacdo de Respostas de Adaptagdo) apresenta o resultado da
identificacdo, avaliagdo e priorizagdo de um conjunto de opgbdes de adaptacdo que permitam ao
municipio responder as principais vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros) identificados,
com o objetivo de aumentar a sua capacidade adaptativa.

O capitulo 6 (Orientagdes para Integracdo das Opgdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestao
Territorial) analisa o ambito de concretizacdo, em termos territoriais, das opg¢des de adaptacao
identificadas, através da avaliagcdo da sua potencial transposicdo para os Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT) de ambito municipal, com o objetivo de apresentar um conjunto de orientagbes nesse
sentido.

O capitulo 7 (Implementagdo e Acompanhamento) descreve uma proposta de implementagcao para
opgdes de adaptacdo avaliadas, assim como um processo para a monitorizagdo, acompanhamento e
revisdo da prépria EMAAC.

Por fim, sdo apresentadas todas as referéncias bibliograficas e anexos aludidos ao longo da estratégia.

ClimAdaPT.Local
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3. Alteracgoes Climaticas

2. METODOLOGIA

2.1 VISAO GERAL

A Camara Municipal (CM) de Seia iniciou em 2015, no ambito do projeto ClimAdaPT.Local, o
desenvolvimento da sua Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (EMAAC). Como
participante no projeto e contando com o apoio de uma equipa técnica propria, a CM de Seia seguiu uma
metodologia de base designada por ADAM (Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal), que guiou a
elaboracao desta estratégia, ao longo de um conjunto de etapas e tarefas especificas.

A metodologia ADAM foi desenvolvida integralmente no ambito do projeto ClimAdaPT.Local tendo sido
especialmente adaptada a realidade portuguesa a partir do modelo desenvolvido pelo UKCIP? (UK
Climate Impacts Programme).

A partir da analise e consideragédo das principais necessidades em termos de tomada de decisdes de
adaptacao a escala municipal, esta metodologia procurou responder a duas questdes-chave:

e Quais os principais riscos climaticos que afetam ou poder&o vir a afetar o territério municipal e as
decisbdes da CM de Seia?

« Quais as principais agdes de adaptagado necessarias e disponiveis para responder a esses riscos
climaticos?

A metodologia ADAM é composta por seis passos interrelacionados (ver Figura 2), formando um ciclo de
desenvolvimento estratégico. Como seria de esperar esta metodologia ndo produz, instantaneamente,
uma estratégia de adaptacao, apresentando antes um quadro conceptual e um conjunto de recursos de
apoio a producédo da informacgéo necessaria ao desenvolvimento de uma EMAAC como a de Seia. Uma
vez que a adaptacdo as alteragdes climaticas € um processo continuo, este ciclo ADAM devera ser
repetido multiplas vezes ao longo do tempo de forma a incorporar novos conhecimentos e a responder a
novas necessidades.

A presente estratégia é o resultado da primeira aplicagdo da metodologia ADAM ao municipio de Seia.
Os seis passos do ciclo ADAM sao:

i. Preparar os trabalhos;

ii. ldentificar vulnerabilidades atuais;
ii.  Identificar vulnerabilidades futuras;
iv. ldentificar opgdes de adaptacao;
v. Avaliar opgoes de adaptacéo;
vi.  Integrar, monitorizar e rever.

Em cada um dos passos da metodologia ADAM foram desenvolvidas varias tarefas e andlises que séo
sumariamente apresentadas em seguida. Os principais resultados de cada um dos passos serviram
como base para a elaboragao da presente EMAAC de Seia.

2 http://www.ukcip.org.uk/wizard/
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3. Impactos e Vulnerabilidades as Alteragdes Climaticas

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar
monitorizar e rever

2. |dentificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opgoes
adaptacao (avaliar)

3. Opgoes
adaptagdo
(identificar)

Figura 2 - Esquema representativo da metodologia ADAM desenvolvida no ambito
do projeto ClimAdaPT.Local

2.2 EQUIPA TECNICA

A elaboracao técnica da EMAAC de Seia esteve a cargo de uma equipa interna composta por:

« Dr. Pedro Manuel Ribeiro Conde, licenciado em planeamento regional e urbano pela Universidade de
Aveiro, técnico superior da Divisdo de Gestdo Urbanistica e Ordenamento do Territério.

« Dr.2 Vanea Alexandra Rodrigues Garcia, mestrado em comunicagao e marketing, gabinete de apoio
aos orgaos autarquicos.

« A equipa técnica recebeu formacao especifica sobre a aplicagdo da metodologia e todo o trabalho foi
acompanhado e apoiado pela equipa do projeto ClimAdaPT.Local (ver anexo I).

Os técnicos envolvidos responderam ainda a um inquérito por questionario, com o objetivo de aferir a
sua sensibilidade a tematica das alteragdes climaticas.

ClimAdaPT.Local
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3. Alteracgoes Climaticas

2.3. DESENVOLVIMENTO DA ESTRATEGIA

Cada passo da metodologia ADAM foi programado de forma a permitir um desenvolvimento gradual da
EMAAC de Seia. Todo o trabalho foi acompanhado pela equipa do projeto ClimAdaPT.Local que
providenciou formacgao especifica e apoiou a equipa interna na realizagdo de cada atividade

2.3.1 Passo 0 - Preparar os trabalhos

« O passo zero da metodologia ADAM teve como principais objetivos:

« Enquadrar e comunicar as razées que motivam a CM de Seia a promover a adaptacao as alteragoes
climaticas;

« Definir os objetivos estratégicos para concretizar essa adaptagao;
« Reunir uma equipa para a realizagao da estratégia;
o Desenvolver os procedimentos internos necessarios para o sucesso do processo;

« ldentificar os atores-chave locais (stakeholders) a envolver no processo de desenvolvimento e
posterior acompanhamento da estratégia.

Este passo consistiu em quatro tarefas sequenciais:

i. Preparagao dos trabalhos;
ii. Explicitagdo da motivacéo para a adaptagao no municipio;
iii. Definicao do problema e estabelecimento de objetivos;
iv. Identificagdo de potenciais dificuldades e de formas para as ultrapassar.

Adicionalmente foi ainda elaborado um mapeamento institucional dos principais atores-chave
(stakeholders) a envolver no processo de identificagdo e avaliagcdo de opgdes de adaptacédo e ao
posterior acompanhamento da EMAAC.

As principais atividades e resultados deste passo encontram-se descritos no anexo Il.

2.3.2 Passo 1 - Identificar vulnerabilidades atuais

A vulnerabilidade consiste na propensao ou predisposicao que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativamente (Figura 3). A vulnerabilidade agrega uma
variedade de conceitos, incluindo exposicao, suscetibilidade, severidade, capacidade para lidar com as
adversidades e a capacidade de adaptacao (IPCC, 2014).

As vulnerabilidades climaticas futuras consistem nos impactos expectaveis causados pela combinagao
da exposicao ao clima futuro - obtida através de diferentes projecées climaticas - da sensibilidade dos
elementos expostos a esse clima e da capacidade de adaptacao (Figura 3).
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Figura 3 - Esquema representativo das diferentes componentes de
vulnerabilidade no @mbito do projeto ClimAdaPT.Local (fonte: Fritzsche et al.
2014)

O passo 1 da metodologia ADAM pretendeu apoiar a analise dos diferentes aspetos relacionados com a
vulnerabilidade ao clima atual no municipio de Seia. Para este fim foi desenvolvido um Perfil de Impactos
Climaticos Locais (PIC-L) que permitiu, de forma sistematica, identificar fontes e reunir informagéo sobre
os principais eventos meteoroldgicos a que o municipio esteve exposto entre 2005 a 2014 (10 anos).

A informacao recolhida permitiu a criagdo de uma base de dados onde constam também, os impactos e
as consequéncias desses eventos, a identificacdo (quando possivel) de limiares criticos eventualmente
ultrapassados, e as respetivas acdes desenvolvidas pelo municipio e outros agentes, em resposta a
esses eventos e consequéncias.

O PIC-L elaborado para o municipio de Seia, assim como as fontes consultadas, encontram-se no anexo
M.

2.3.3 Passo 2 - Identificar vulnerabilidades futuras

De forma a identificar quais as principais vulnerabilidades e riscos futuros associados a mudanca
climatica no municipio de Seia, o passo 2 da metodologia teve como principais objetivos:

e« Compreender melhor como o clima podera mudar, através da utilizacdo de proje¢des (cenarios
climaticos) até ao final do século;

« ldentificar quais os principais impactos/riscos climaticos associados a essas proje¢des;

« Criar uma base de identificagdo de setores, atividades e grupos sociais especialmente vulneraveis a
esses potenciais riscos;

« Avaliar a vulnerabilidade climatica atual e sua evolugao futura do parque edificado no municipio em
termos do conforto térmico dos seus ocupantes (Ferramenta BIdAdaPT).
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A informacgao sobre as projecdes climaticas utilizadas para avaliar as vulnerabilidades e riscos futuros
(modelos, cenarios climaticos, escalas), assim como os respetivos resultados para Seia, sao
apresentados em maior detalhe no capitulo 3 e no anexo IV.

Tendo em consideragédo estas projegdes climaticas e os respetivos impactos potenciais, foram ainda
analisados no passo 2 os niveis de risco associados a esses impactos e a sua evolugao ao longo de trés
periodos temporais (presente, meio do século e final do século). Por fim, foram identificados e
priorizados os principais riscos (diretos e indiretos), bem como as potenciais oportunidades (impactos
positivos) que possam exigir uma resposta ao nivel da adaptagédo. De forma a visualizar a evolugao dos
riscos, foi utilizada uma matriz de risco para cada um dos periodos considerados (Figura 4).

O risco foi obtido através da multiplicagdo da frequéncia de ocorréncia de um determinado tipo de
evento, pela magnitude das consequéncias causadas pelos impactos desse evento. Tanto a frequéncia
de ocorréncia (atual e futura) de um evento como a magnitude das suas consequéncias foram avaliadas
numa escala de 1 (baixa) a 3 (alta).
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Figura 4 - Matriz genérica aplicada na avaliagéo de risco

A utilizacdo desta matriz de risco teve como finalidade apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos
climaticos, relativamente a potenciais necessidades de adaptagao. A prioridade de um determinado risco
foi considerada como sendo fungdo da frequéncia e da consequéncia associada a diferentes tipo de
eventos e dos seus impactos no municipio. Foi atribuida maior prioridade a analise e avaliagdo de riscos
que apresentam, no presente ou no futuro, maior frequéncia e/ou maiores consequéncias.

Relativamente a vulnerabilidade do parque edificado no municipio em termos do conforto térmico dos
seus ocupantes, classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica numa
escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel).

Os resultados destas avaliagdes de risco encontram-se no capitulo 4 e nos anexos V e VI.
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2.3.4 Passo 3 - Identificar opgoes de adaptacao

O passo 3 da metodologia ADAM teve dois objetivos:

Identificar um conjunto inicial de op¢des de adaptacdo que possam ser relevantes no contexto do
municipio de Seia;

Caracterizar as opgdes de adaptacao identificadas, de forma a servirem de base de trabalho para
uma posterior avaliagdo de opgdes a serem incluidas na estratégia e discutidas com os atores-chave
locais.

De forma a identificar, caraterizar e descrever um conjunto o mais alargado possivel de potenciais
opgdes de adaptagao para Seia, foram analisados exemplos e experiéncias, nacionais e internacionais,
através da consulta de fontes e referéncias da especialidade.

De forma a ter em conta a multiplicidade e o caracter heterogéneo das diferentes op¢des de adaptacgéo,
estas foram descritas de acordo com o tipo de agbes que promovem, nomeadamente:

Infraestruturas cinzentas: intervengdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos (incluindo extremos). Este tipo de
opcdes foca-se no impacto direto das alteragbes climaticas sobre as infraestruturas (por exemplo,
temperatura, inundagdes, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o
‘controlo’ da ameaga (por exemplo, diques, barragens) ou a prevengdo dos seus efeitos (por
exemplo, ao nivel da irrigagcéo ou do ar condicionado);

Infraestruturas verdes: contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como o de reverter a perda de biodiversidade, a degradacao de ecossistemas e o restabelecimento
dos ciclos da agua. Utilizam as fungbes e os servigos dos ecossistemas para alcangar solugdes de
adaptagdo mais facilmente implementaveis e de melhor custo-eficacia que as infraestruturas
‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo, pela utilizagdo do efeito de arrefecimento gerado por
arvores e outras plantas, em areas densamente habitadas; pela preservagao da biodiversidade como
forma de melhorar a prevencdo contra eventos extremos (por exemplo, tempestades ou fogos
florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo integrada de area humidas; e pelo
melhoramento da capacidade de infiltracédo e retengédo da agua;

Medidas nao estruturais: correspondem ao desenho e implementacdo de politicas, estratégias e
processos. Podem incluir, por exemplo, a integragdo da adaptagdo no planeamento territorial e
urbano, a disseminagao de informagao, incentivos econémicos a reducado de vulnerabilidades e a
sensibilizacdo para a adaptagéo (e contra a ma-adaptagcédo). Requerem uma cuidadosa gestdo dos
sistemas humanos subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econémicos (como
mercados ambientais), investigagcao e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e
a criagdo de quadros institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas sociais (por exemplo,
parcerias) apropriadas.

As opcbes de adaptacdo identificadas como sendo relevantes para posterior avaliagdo foram ainda
caracterizadas acordo com o seu ambito e objetivos gerais:

18

Melhorar a capacidade adaptativa: inclui desenvolver capacidade institucional, de forma a permitir
uma resposta integrada e eficaz as alteragbes climaticas. Pode significar, por exemplo, a compilagdo
da informagdo necessaria e a criagdo das condi¢gdes fundamentais (de cariz regulatério, institucional
e de gestao) para levar a cabo agdes de adaptacéo;
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« Diminuir as vulnerabilidades e/ou aproveitar oportunidades: implica desenvolver agdes concretas que
reduzam a sensibilidade e/ou a exposi¢ao do municipio ao clima (atual ou projetado) e que permitam
aproveitar oportunidades que surjam (ou possam vir a surgir). Este tipo de opgdes pode variar desde
solugdes simples de baixo custo até infraestruturas de grande envergadura, sendo fundamental
considerar o motivo, a prioridade e a viabilidade das a¢cbes a implementar.

Frequentemente, muitas das agbes que diminuem a vulnerabilidade reforcam igualmente a capacidade
adaptativa, pelo que a distingdo nem sempre € simples e deve ser enquadrada com prudéncia. As
opgdes identificadas e selecionadas como potencialmente apropriadas para Seia, foram avaliadas e
priorizadas no passo 4 da metodologia ADAM.

2.3.5 Passo 4 - Avaliar opgoes de adaptagao

O passo 4 procurou avaliar as op¢des de adaptacao identificadas e caracterizadas no passo anterior de
forma a elaborar uma listagem inicial de opg¢des prioritarias, a implementar no ambito da EMAAC de
Seia.

De forma a promover uma abordagem estruturada e consistente na avaliagao entre opc¢des alternativas,
foi aplicada uma analise multicritério utilizando um conjunto alargado de critérios de avaliagdo. As
opcodes identificadas foram avaliadas numa escala de 1 (baixa) a 5 (alta) relativamente aos seguintes
critérios:

« Eficacia: as ag¢des irdo ao encontro dos objetivos, ou seja, produzirdo os efeitos desejados?

« Eficiéncia: os beneficios da opgdo excedem os custos? Os objetivos serdo atingidos com o minimo
de erros, tempo e esforgo possivel?

« Equidade: a acdo afeta beneficamente outras areas ou grupos vulneraveis?

« Flexibilidade: a opcéao é flexivel e permitira ajustamentos e incrementos na implementagao?

« Legitimidade: a agéo é aceitavel politica e socialmente?

« Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevidade a opg¢ao podera ser implementada?

« Sinergias: (coeréncia com outros objetivos estratégicos): a acao ajuda a alcangar outros objetivos?

Neste passo foi ainda promovido um processo complementar baseado na apresentacdo de algumas
abordagens utilizadas na avaliagdo econdmica de opgdes de adaptagéo. Este processo procurou:

o Dar a conhecer algumas das metodologias geralmente aplicadas na avaliagdo econémica de opgoes
de adaptagao (caracteristicas, aplicabilidade, vantagens e limitagdes);

e Permitir uma reflexdo sobre a contribuicdo da avaliagdo econdémica na adogado (ou rejeicéo) de
opgdes de adaptacao a escala municipal;

« Fundamentar os processos de avaliagédo e priorizagdo de op¢des de adaptacdo em abordagens de
avaliacdo econdmica, de forma a permitir uma posterior aplicacéo pratica deste tipo de metodologias
no municipio.

Relativamente ao envolvimento dos atores-chave locais neste processo foi realizado no dia 27 de janeiro
de 2016, na Casa Municipal da Cultura, em Seia, e que contou com a participacdo de 46 pessoas, um
workshop com atores-chave locais previamente mapeados no passo 0, cujos objetivos foram:
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Avaliar a pertinéncia, os fatores potenciadores e os obstaculos a implementagdo das opgdes de
adaptacao previamente analisadas no passo 4 da metodologia;

Recolher sugestbes e contributos variados de forma a complementar e enriquecer a estratégia;

Os principais resultados deste workshop assim como a lista de participantes encontram-se no anexo VII.

Os resultados da identificacdo, caracterizagdo e avaliagdo multicritério das opgdes de adaptacao
selecionadas para o municipio de Seia séo apresentados no capitulo 5 e no anexo VIII.

2.3.6 Passo 5 - Integrar, monitorizar e rever

O passo 5 da metodologia teve como objetivos:

Analisar as opgdes de adaptacdo avaliadas no passo 4 da metodologia ADAM, na perspetiva do
ordenamento do territério, de forma a definir a sua potencial integracdo nos instrumentos de gestédo
territorial de ambito municipal;

Identificar e caracterizar os instrumentos de gestédo territorial de ambito municipal que poderao
assegurar uma resposta adequada no dmbito da gestao territorial do municipio, tendo em atencgéo a
tipologia, grau de atualizagao e area de incidéncia dos planos existentes;

Definir formas e orientagdes para a integracado das opgbes de adaptacdo nos instrumentos de gestao
territorial € nos processos de elaboragao, alteracao, revisdo, execugao, monitorizacdo e avaliagao
dos planos territoriais de ambito municipal, tendo em linha de conta a necessidade de elaborar,
alterar ou rever planos e de avaliar os custos e beneficios da introdugdo das opgbes de adaptagéo
nesses instrumentos;

Envolver um leque diversificado de agentes e atores-chave locais, de forma a recolher contributos
relevantes para os conteudos, opcdes e prioridades de intervengcdo no contexto territorial da
adaptacgao as alteragdes climaticas no municipio;

Desenvolver uma integracao efetiva de todos os passos da metodologia aplicada ao
desenvolvimento da EMAAC, definir e caracterizar o conjunto das ac¢des de adaptagéo prioritarias
para o municipio de Seia, assim como apresentar uma proposta para a sua implementacéo,
monitorizagao e revisao.

Os resultados da identificagdo e definicdo de orientagbes para a integracdo das opg¢des de adaptacao
nos instrumentos de gestado territorial de ambito municipal de Seia encontram-se no capitulo 6 e no
anexo IX.

A informacao e reflexdo sobre a implementagdo e acompanhamento das principais agées de adaptagao
a levar a cabo em Seia, constam do capitulo 7.

De forma a apoiar o leitor, um glossario de termos e definigdes é apresentado no final desta EMAAC.
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3. ALTERACOES CLIMATICAS

As alteragdes climaticas sao um dos principais desafios que as cidades e municipios terdo de enfrentar
durante o século XXI.

Segundo o quinto relatério de avaliagdo (AR5) do IPCC (2013), o aquecimento do sistema climatico é
inequivoco, estimando-se que as concentragdes de Dioxido de Carbono (CO2) na atmosfera terrestre
tenham aumentado em 40% desde o periodo pré-industrial, devido principalmente a queima de
combustiveis fosseis e a alteracdes de usos do solo. As mais recentes evidéncias apontam para que a
atual concentragcdo atmosférica de Gases com Efeito de Estufa (GEE) ndo tenha tido precedentes pelo
menos nos ultimos 800 mil anos. Por exemplo, o periodo de 1983 a 2012 foi provavelmente o periodo de
30 anos mais quente dos ultimos 1400 anos e cada uma das Ultimas 3 décadas foi sucessivamente a
mais quente desde 1850.

Evidéncias recentes apontam para que, no periodo entre 1880-2012, o aumento da temperatura média
global a superficie tenha sido de cerca de 0,85 [0,65 a 1,06] °C. Relativamente ao clima futuro espera-se
que a emissao continuada de GEE provoque um aumento adicional da temperatura média global e
variadas alteragdes no sistema climatico, que apenas uma substancial e sustentada redugdo de
emissdes poderia limitar. Cenarios recentes projetam um aumento entre 0,3°C a 0,7°C para o periodo
2016-2035 e de 0,3°C a 4,8°C para o periodo 2081-2100, relativamente a 1986-2005. Assim e
comparativamente a 1850-1900, é provavel que a temperatura média global a superficie supere os 1,5°C
ou até mesmo os 2°C, até ao fim do século XXI (2081-2100).

O relatorio do IPCC refere também que é praticamente certo® que na maioria das areas continentais
aumente a frequéncia de extremos de calor, ao contrario dos extremos de frio que serdo cada vez menos
frequentes, tanto em termos diarios como sazonais. Um exemplo de eventos extremos sao as ondas de
calor, em relagao as quais se espera um aumento da frequéncia e também da duragao. No que se refere
a precipitacdo, a incerteza do clima futuro é substancialmente maior. As alteragdes na precipitagdo nao
serao uniformes.

Por exemplo, em muitas das regides secas das latitudes médias e subtropicais, € provavel3 que se
observe uma diminuicdo da precipitagdo média anual, enquanto nas regides humidas das latitudes
médias a precipitagdo provavelmente3 aumentar4. A medida que a temperatura global a superficie
aumenta, & também muito provavel3 que os eventos de precipitagdo extrema se tornem mais frequentes
e intensos, na maioria das superficies continentais das latitudes médias e nas regides tropicais humidas.

Finalmente, segundo o relatério do IPCC, ao longo do século XXI o oceano ira continuar a aquecer e o
nivel médio do mar a subir. Acresce que a subida do nivel do mar ndo sera uniforme para todas as
regides; em algumas, € muito provavel que se verifique um aumento significativo da ocorréncia de
eventos extremos do nivel do mar. Estima-se uma subida do nivel médio do mar entre 0,26 a 0,98 m em
2081-2100, devido a expanséo térmica e a perda de massa dos glaciares e das calotes polares.

3 No AR5 os termos “praticamente certo”, “muito provavel” e “provavel” sdo usados para indicar probabilidades de ocorréncia entre
99-100%, 90-100%, e entre 66-100%, respetivamente (IPCC, 2013).
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3.2 PRESSUPOSTOS, METODOLOGIAS E INCERTEZAS

Os modelos climaticos permitem simular a resposta do sistema climatico a diferentes alteragdes naturais
e/ou antropogénicas, possibilitando assim elaborar projecbes do clima futuro para diferentes escalas
temporais e espaciais.

As projegdes climaticas apresentadas nesta estratégia foram elaboradas com base em dois modelos
regionalizados para a Europa pelo projeto CORDEX* a partir de dois modelos globais:

¢ Modelo 1: SMHI-RCA4 (regional), a partir do MOHC-HadGEM2 (global);
¢ Modelo 2: KNMI-RACMO22E (regional), a partir do ICHEC-EC-EARTH (global).

A elaboragao de projegdes climaticas pressupde a utilizacdo de cenarios de emissdes de GEE como
dados de entrada (inputs) nos modelos climaticos, designados por Representative Concentration
Pathways (RCPs) (IPCC, 2013). Estes cenarios representam possiveis evolugdes socioecondmicas e
respetivas emissoes de GEE.

A partir de uma concentragcao atual de CO2 que ronda as 400 ppm (partes por milhdo) dois RCPs foram
utilizados nesta estratégia:

e RCP4.5: uma trajetéria de aumento da concentracdo de CO2 atmosférico até 520 ppm em 2070,
aumentando de forma mais lenta até ao final do século;

« RCP8.5: uma trajetéria de crescimento semelhante ao RCP4.5 até meio do século, seguida de um
aumento rapido e acentuado, atingindo uma concentragédo de CO2 de 950 ppm no final do século.

Os dados simulados a partir dos modelos climaticos sdo geralmente representados recorrendo a grelhas
com uma resolucao espacial associada a capacidade de cada modelo em representar adequadamente
os variados fendmenos atmosféricos e as massas terrestres e oceanicas.

No caso dos modelos utilizados nesta estratégia esta representacédo foi de aproximadamente 11 km
(0,11°). Foi selecionado um ponto da grelha dentro do municipio de Seia para o qual foram obtidos os
valores diarios das seguintes variaveis climaticas:

« Temperatura (maxima, média e minima);
« Precipitagao (acumulada);
« Velocidade do vento (méaxima).

De forma a apoiar o desenvolvimento da EMAAC de Seia, as proje¢cdes destas trés variaveis foram
analisadas até ao final do século, para os seus valores médios anuais e anomalias (potenciais
alteracoes), relativamente ao clima atual.

Desta forma, para cada uma destas variaveis climaticas foram calculadas médias mensais, sazonais e
anuais, assim como alguns indicadores relativos a eventos extremos. Os indicadores e indices utilizados
para este tipo de extremos foram:

« Numero de dias de verao (temperatura maxima superior ou igual a 25°C);
« Numero de dias muito quentes (temperatura maxima superior ou igual a 35°C);

« Numero de dias de geada (temperatura minima inferior ou igual a 0°C);

4 http://wcrp-cordex.ipsl.jussieu.fr/
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« Numero de noites tropicais (temperatura minima superior ou igual a 20°C);

e« Numero e duragcdo de ondas de calor (numero de dias em que a temperatura maxima diaria &
superior a 5°C relativamente ao valor médio do periodo de referéncia, num periodo consecutivo
minimo de 6 dias);

« Numero de dias de chuva (precipitagdo superior ou igual a 1 mm);
« Vento moderado a forte, ou superior (ventos superiores a 30 km/h).

De forma a identificar as potenciais alteragbes (anomalias) projetadas entre o clima atual e futuro, todos
os calculos foram simulados para trés periodos de trinta anos (normais climaticas):

e 1976-2005 (clima atual);
e 2041-2070 (médio-prazo);
e« 2071-2100 (longo-prazo).

A anomalia climatica consiste na diferenca entre o valor de uma variavel climatica num dado periodo de
30 anos relativamente ao periodo de referéncia (neste caso os dados simulados para 1976-2005).

Uma vez que os modelos climaticos sado representagdes da realidade, os dados simulados pelos
modelos climaticos para o periodo de referéncia apresentam geralmente um desvio (viés) relativamente
aos dados observados. Relativamente aos dados para Seia, este viés (que se pressupde ira ser mantido
ao longo do tempo) pode ser observado na comparacao entre os dados modelados e os observados
para a média mensal da temperatura méaxima (Figura 5).
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Figura 5 - Comparagao entre os valores observados (IPMA) e os modelados para o clima presente (1976-2005)

As projegdes da precipitacdo foram corrigidas utilizando dados observados, disponibilizados pelo
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), utilizando um método designado por “delta change”
(Hay et al., 2000). Este método consiste no calculo das diferengas (anomalias) entre as projec¢des futuras
e 0 histérico modelado e a posterior adicao dessa anomalia a série mensal observada.
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3.3 O CASO DE SEIA

O municipio de Seia localiza-se na regido centro, e tem um clima mediterraneo, do tipo Cs (temperado
com verdo seco) segundo a classificagdo de Koppen-Geiger®.

As principais alteragdes climaticas projetadas para o municipio de Seia sdo apresentadas de forma
resumida na Figura 6 e detalhadas nas secgbes seguintes. O conjunto global dos dados projetados para
0 municipio pode ser encontrado no anexo V.

Variavel climatica Sumario Alteracdes projetadas

Média anual
Diminuicdo da precipitacdo média anual, podendo variar entre 14% e 45% no
final do séc. XXI.

Precipitacdo sazonal
Nos meses de inverno nao se verifica uma tendéncia clara (podendo variar
Diminuicdo da precipitacio  entre -43% e +12%), projetando-se uma diminui¢ao no resto do ano, que
média anual pode variar entre 15% e 47% na primavera e entre 17% e 41% no outono.

Secas mais frequentes e intensas
Diminuicdo do numero de dias com precipitacao, entre 13 e 36 dias por ano.
Aumento da frequéncia e intensidade das secas no sul da Europa [IPCC, 2013].

Média anual e sazonal

Subida da temperatura média anual, entre 2°C e 5°C, no final do século.
Aumento acentuado das temperaturas maximas no outono e verdo (entre 2°C
e 6°C).

»

Aumento da temperatura ~ Dias muito quentes , .
média anual, em especial Aumento do nimero de dias com temperaturas muito altas (= 35°C), e de

das maximas noites tropicais, com temperaturas minimas = 20°C.

Ondas de calor
Ondas de calor mais frequentes e intensas.

Dias de geada
' Diminuicao acentuada do nimero de dias de geada.
T . Média da temperatura minima
Diminuicdo do numero de

dias de geada Aumento da temperatura minima entre 1°C e 3°C no inverno, sendo maior
9 (entre 2°C e 5°C) no outono e verdo.

Fenémenos extremos
Aumento dos fendmenos extremos, em particular de precipitacdo intensa ou
Aumento dos muito intensa (projecées nacionais) [Soares et al., 2015].
/dddd fenémenos extremos de Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento
dddd precipitacao forte (projecées globais) [IPCC, 2013].

Figura 6. Resumo das principais altera¢des climaticas projetadas para o municipio de Seia até ao final do século

5 https://www.ipma.pt/pt/oclima/normais.clima/
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3.4 PROJEGOES CLIMATICAS (MEDIAS)

3.4.1 Temperatura

Ambos os cenarios e modelos utilizados projetam um aumento da temperatura média anual até ao final
do século, no municipio de Seia (Tabela 1). Relativamente as anomalias projetadas, estas variam entre
um aumento de 1,5 e 3,0°C para meio do século (2041-2070) e entre 1,6 e 4,8°C para o final do século
(2071-2100), em relagéo ao periodo histérico modelado (1976-2005).

Tabela 1 - Projegéo das anomalias da temperatura média anual (°C), para ambos os modelos e
cenarios, até ao final do século.

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

climatico

Historico
modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Temperatura
média anual (°C)

No que diz respeito as médias mensais da temperatura maxima, ambos os cenarios e modelos projetam
aumentos para todos os meses, até ao final do século (Figura 7). No entanto, estas projecdes
apresentam diferentes amplitudes e variagbes sazonais, com o modelo 1 a projetar anomalias mais
pronunciadas, para ambos 0s cenarios.

As anomalias mais elevadas sdo projetadas para o verdo e outono. Por exemplo, relativamente as
projecdes para o més de agosto (um dos mais quentes), as anomalias podem variar entre aumentos de
2,1-4,1°C (meio do século) e 2,1-6,4°C (final do século). As proje¢cdes da média sazonal da temperatura
minima apontam também para aumentos, com as maiores anomalias a serem projetadas para o verao e
outono (até 5°C) (ver anexo IV para todas as figuras).

a) Cenério RCP4.5 - Modelo 1 b) Cenario RCP8.S - Modelo 1

Jan  Fev. Mar Abr  Mai Jun Jul  Ago Set Out Nov Dez lan  Fev  Mar Abr  Mai  ln Il Ago  Ser  Our Nov  De7

W2041-2070 W 2071-2100 H2041-2070 W2071-2100
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c) Cendrio RCP4.5 - Modelo 2 d) Cendrio RCP3.5 - Modelo 2

Jan Tev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr  Mai Jun  Jul Ago Set Out Nov Dez

B 2041-20/0 ®W20/1-2100

H2041-2070 = 2071-2100

Figura 7 - Projecao das anomalias da média mensal da temperatura maxima (°C), para ambos os modelos e
cenarios, até ao final do século para o municipio de Seia

3.4.2 Precipitagao

No que diz respeito a variavel precipitagdo, ambos os cenarios e modelos projetam uma diminuigdo da
precipitagdo média anual no municipio de Seia, até ao final do século (Tabela 2). Consoante o cenario e
modelo escolhido, as proje¢cdes apontam para uma redugdo que pode variar de entre 14% a 45%,
relativamente aos valores observados no periodo 1976-2005, durante o qual foi registada uma
precipitagdo média anual de 1180 mm no municipio.

Tabela 2 - Projecao das anomalias da precipitagdo média anual (mm), para ambos os modelos
e cenarios, até ao final do século para o municipio de Seia

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

(@)
S o
=25
E &
T |

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Precipitacdo média
anual (mm)

As anomalias projetadas até ao final do século relativamente as médias sazonais da precipitacao,
apontam para reducdes na primavera (com variagbes entre 15% a 47%), verdo (10% a 82%) e outono
(17% a 41%) (Figura 8). Em relagcédo ao inverno, as projecées nao apresentam um sinal inequivoco, com
as anomalias para o final do século a variarem entre uma diminuicéo de até 43% e um aumento de 12%.
Os dados referentes a estas médias sazonais encontram-se no anexo IV.
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Inverno (DJF) Primavera (MAM)
700 350
L 300
600 I ®
E E
£ " £ 20
9 500} ® 2 3 L
g ® g
- E 3 200 u .
g 400 . 2 ]
= & 150
300 ’
. . ¢ ol |
1976-2005 2041-2070 2071-2100 1976-2005 2041-2070 2071-2100
Verao (JJA) Outono (SON)
150 1 400
350
= = e L
[ L E
E 100 E 300
o ® [ ] o ]
[+ | ‘B 250 | '
s il
=3 =3
g 50f ¢ g 200 ¢
& , &
¢ 150
|
0 5757005 2041-2070 2071-2100 100 : : '
- E 1976-2005 2041-2070 2071-2100
@ Historico B Mod1:RCP4.5 ¢ Mod1:RCP8S B Mod2:RCP4.5 & Mod2:RCP8.s

Figura 8 - Projecdes da precipitagdo média (mm) por estagéo do ano (medias
sazonais), para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século

3.4.3 Vento

Considerando ambos os modelos e cenarios futuros, as proje¢cdes da média anual da velocidade maxima
(diaria) do vento apontam para uma diminui¢ao entre 0,1 e 0,5 km/h até ao final do século (Tabela 3).

No entanto, esta tendéncia deve ser encarada com prudéncia, uma vez que existe uma grande incerteza
relativa a modelagao climatica do vento, e porque néo foi possivel validarem-se os resultados a partir de
dados observados devido a sua indisponibilidade em tempo util. Portanto, a diminuicdo da média anual
da velocidade maxima do vento (diaria) ndo deve ser admitida de forma inequivoca, mas considerar-se
que esta variavel pode manter-se constante até ao final do século.

Tabela 3 - Projecdo das anomalias da média anual da velocidade maxima (diaria) do vento
(km/h), para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

o
g S
==
El &
S =

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

Velocidade maxima 23 [® -02 = 02 [ -03 =05
diaria do vento
(km/h) por ano 2 168 = 03 = 03 [ 01 = -01

Relativamente as médias sazonais dos valores maximos (diarios) da velocidade do vento, projetam-se
diminuicbes no outono (até 8%) e variagbes demasiado pequenas no inverno (entre -5% e 2%), na
primavera (entre -2% e 3%) e verao (até 3%), o que nao permite concluir uma tendéncia clara. Os dados
referentes aos valores sazonais encontram-se no anexo V.
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3.5 PROJEGOES CLIMATICAS (INDICADORES E INDICES DE EXTREMOS)

3.5.1 Temperatura

Tal como para a temperatura média anual, ambos os modelos e cenarios projetam, ao longo do
século, um aumento dos valores extremos de temperatura, com excegao do nimero de dias de
geada para os quais se projeta uma diminuigéo (

Tabela 4).

Consoante o cendrio escolhido, é projetado um aumento do nimero médio de dias de verdo (entre 26 e
62 dias) e do numero médio de dias muito quentes (entre 19 e 37 dias), para o final do século. Em
relacdo ao numero total de ondas de calor (para periodos de 30 anos), ambos os modelos e cenarios
apontam para um aumento da sua frequéncia ja no periodo de 2041-2070 (anomalia entre 61 e 111 dias)
com o cenario RCP8.5 a projetar um agravamento ainda superior até ao final do século.

No entanto, no que diz respeito a duracdo média destas ondas de calor, as projegdes ndo apresentam
uma tendéncia clara ao longo do século. As proje¢cdes em ambos os modelos e cenarios apontam ainda
para um aumento do numero médio de noites tropicais (entre 3 e 25 noites) até ao final do século, e para
uma diminuicdo no numero médio de dias de geada que, até ao final do século, poderdao diminuir entre
20 e 41 dias.
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Tabela 4 - Projecao das anomalias dos indicadores e indices de extremos para a temperatura,
para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século
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Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

(] o
2 =
= | =
= | &
T | E

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

A 32
N° médio de dias
de verdo por ano
2 42 A 23
N° médio de dias 1 12 |A 106
muito quentes por
ano 2 00 |A 03 Aol
1 32
N° total de ondas
de calor
2 46
Duracdo médiadas| 1 7,7
ondas de calor (N°
dias) 2 8,0
. ) 1 1,1
N° médio de noites
tropicais por ano
2 0,1
1 28
N° médio de dias
de geada por ano
2 58

3.5.2 Precipitagao

Em ambos os modelos e cenarios é projetada uma diminui¢cdo (entre 13 e 36 dias) no numero médio
anual de dias com precipitagao, até ao final do século (Tabela 5).

Tabela 5 - Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a precipitacéo, para
ambos os modelos e cenarios, até ao final do século para o municipio de Seia
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Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

Or—\
S S8uv3d
— = T S
= ==
© o o 9
E 5838
S T g

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

N°médio de dias
de chuva por ano

Em termos sazonais, € projetado um decréscimo no numero de dias com precipitagdo em todas as
estagdes, sendo esta diminuicdo mais acentuada na primavera e no outono (até 10 dias). Os dados
referentes aos valores médios sazonais de precipitacdo encontram-se no anexo |V.

3.5.3 Vento

Em termos de extremos de velocidade do vento, ambos os modelos e cenarios projetam uma diminuigao
no numero (médio) de dias com vento moderado a forte ou superior, até ao final do século (entre 1 e 11
dias) (Tabela 6). No entanto, e uma vez que existe uma significativa diferenca entre os valores histéricos
modelados (para 1976-2005) pelos dois modelos, estes dados devem ser interpretados com algum
cuidado, ja que tal diferenca podera indicar uma grande incerteza associada a modelagao desta variavel.

Tabela 6 - Projecdo das anomalias dos indicadores de extremos para a velocidade do vento,
para ambos os modelos e cenarios, até ao final do século para o municipio de Seia

Anomalias

RCP4.5 RCP8.5

(@)
S o
=15
E | &
T | E

modelado
(1976-2005)

2041-2070 2071-2100 2041-2070 2071-2100

N° médio de dias
com vento

moderado a forte,
ou superior 2 126 [ 20 M-19 |M-1,7 N -10

1 471 [ 51 % 90 (M -60 N-106
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4. IMPACTOS E VULNERABILIDADES
AS ALTERACOES CLIMATICAS

As alteragbes climaticas descritas no capitulo 3 poderdo vir a traduzir-se num diversificado conjunto de
impactos, vulnerabilidades e riscos para o municipio de Seia. No entanto, o municipio apresenta ja um
conjunto de vulnerabilidades e uma capacidade de resposta (ou capacidade adaptativa) ao clima atual
que néo devera ser negligenciada. No ambito desta estratégia é portanto importante compreender
melhor quais as principais vulnerabilidades climaticas, atuais e futuras, no municipio de Seia, bem como
a sua atual capacidade de resposta.

4.1 IMPACTOS E VULNERABILIDADES OBSERVADAS

Ao longo do passo 1 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificados os principais eventos
relacionados com o clima e respetivos impactos com consequéncias ja observados no municipio de Seia.
Desta forma procurou-se identificar as principais vulnerabilidades climaticas a que o municipio ja se
encontra exposto, com particular atengdo para a localizagdo das areas especialmente afetadas e
potencialmente prioritarias em termos de intervencgao.

O levantamento dos eventos climaticos adversos que afetaram o municipio de Seia nos ultimos 10 anos
(2005-2015) foi realizado através de uma pesquisa exaustiva em relatérios e registos internos dos
servicos municipais, relatérios de outras entidades publicas (e.g. SNPC, ICNF), imprensa local, regional
e nacional, bem como em relatérios do IPMA.

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos observados no municipio estao
geralmente associados aos seguintes eventos climaticos:

« Secas, temperaturas elevadas e ondas de calor;
o Precipitacdo excessiva;

e Queda de neve e formagéo de gelo ou geada.

E = R
Sadh .

Figura 9 — Impactos e vulnerabilidades observadas

A Tabela 7 resume os principais impactos associados a eventos climaticos observados para o municipio
de Seia. Uma descricdo mais pormenorizada do levantamento efetuado (PIC-L), das consequéncias
especificas, das vulnerabilidades e dos principais sectores afetados encontra-se no anexo lll.
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Tabela 7 - Tabela resumo dos principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias observadas para o
municipio de Seia

1.1 Aumento do risco de incéndio e ocorréncia de incéndios

1.2 Interrupgado ou reducgao do fornecimento de agua

1.3 Danos para as cadeias de produgéo

1.4 Danos para a vegetagéao e alteracbes na biodiversidade
2.0 Temperaturas elevadas e ondas de calor

2.1 Aumento do risco de incéndio e ocorréncia de incéndios
2.2 Danos para a saude humana
2.3 Danos para as cadeias de produgao

3.0 Precipitagao excessiva

3.1 Erosé&o dos solos

3.2 Danos em edificios e infraestruturas

3.3 Deslizamento de vertentes

3.4 Condicionamentos de trafego/encerramento de vias
4.0 Neve

4.1 Alteragdes nos estilos de vida

4.2 Condicionamentos de trafego/encerramento de vias
5.0 Gelo/ Geada
5.1 Danos para as cadeias de producéo

5.2 Condicionamentos de trafego

4.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA ATUAL

Ao longo do periodo em andlise (10 anos entre 2005 e 2015) e no ambito de cada um dos eventos
climaticos analisados, foi possivel constatar que o municipio de Seia tem procurado responder de forma
célere e eficaz a cada ocorréncia. Para tal, na maioria das situagdes, a resposta dada tem sido integrada
e resultante do esforgo e da agéo conjunta de multiplas e variadas entidades, das quais se destacam os
servicos da ANPC em associagdao com os Bombeiros, as Forgcas de Seguranca, os Militares, o INEM,
bem como os servigos municipais e das freguesias.

Quanto aos responsaveis pela resposta a nivel municipal, identifica-se o Servico Municipal de Protecédo
Civil de Seia, a estrutura municipal no Sistema Nacional de Protegdao Civil, a quem compete em
cooperagao com O servigos regionais e nacionais, prevenir a ocorréncia e atenuar os riscos coletivos
resultantes de acidentes graves, catastrofes ou de calamidade e socorrer as pessoas em perigo.

Na analise efetuada, considera-se que a capacidade de resposta tem sido Eficaz. Em relagédo ao longo-
prazo e a aprendizagem com eventos passados, e estando uma parte significativa dos eventos
associada aos incéndios florestais de grande dimenséao, seus impactos diretos e indiretos, a capacidade
de resposta aos riscos evidencia as limitagdes dos meios técnicos, humanos e financeiros.
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4.3 IMPACTOS E VULNERABILIDADES PROJETADAS

As alteragdes climaticas projetadas e descritas no capitulo 3 poderdao agravar, minorar ou manter as
atuais vulnerabilidades climaticas do municipio de Seia. Estas alteragdes poderdo ainda potenciar o
aparecimento e desenvolvimento de outras vulnerabilidades e riscos, nas areas e setores ja afetados
atualmente ou em novas areas e setores. A evolugdo e interagdo entre os fatores climaticos e nao-
climaticos (sociais, demograficos, ocupagao do territério, planeamento, entre outros) sdo de particular
importancia uma vez que podem alterar as condicbes de exposigao e sensibilidade a eventos climaticos
futuros.

Ao longo do passo 2 da metodologia descrita no capitulo 2 foram identificadas as principais alteragdes
climaticas com potencial relevancia para o municipio de Seia e desta forma identificar e compreender
melhor de que forma a vulnerabilidade climatica atual do municipio podera ser modificada no futuro.
Assim, procurou-se promover 0s seguintes aspetos:

« ldentificacdo dos principais eventos climaticos (diretos e indiretos) que poderdo afetar o municipio,
tendo em atengéao as projegdes climaticas;

« lIdentificagdo e descricdo dos principais impactos das alteragcbes climaticas tanto em termos de
impactos negativos (ameagas), como positivos (oportunidades);

« ldentificacdo e avaliacdo dos riscos climaticos que o municipio ja enfrenta (riscos climaticos atuais
prioritarios) e o seu potencial agravamento ou desagravamento em cenarios de alteragdes climaticas
(riscos climaticos futuros prioritarios);

« ldentificagcdo de riscos nao climaticos e sua importancia relativamente aos riscos climaticos;

« Consciencializagdo sobre as incertezas associadas as projegdes climaticas (cenarios climaticos) e
sua influéncia na tomada de decisao em adaptagao.

4.3.1 Impactos negativos

Os resultados obtidos indicam que os principais impactos climaticos negativos diretamente projetados
para o municipio poderao vir a estar associados a:

« Aumento do risco e severidade dos incéndios florestais, determinados pela tendéncia de aumento da
temperatura maxima, das secas e das ondas de calor;

« Afetagdo das condi¢gdes normais de seguranca de pessoas e bens, resultantes da deterioracao, ou
mesmo colapso dos sistemas de drenagem associados a rede viaria e areas urbanizadas em geral,
resultantes do aumento estimado de frequéncia de fendmenos extremos de precipitagao excessiva;

o Erosao hidrica dos solos, resultante da ocorréncia sucessiva de incéndios e eventos de precipitagéo
excessiva;

« Aumento dos fatores de instabilidade de vertentes, com potencial colapso de infraestruturas de
suporte (muros, taludes), associados aos episddios de precipitacdo concentrada e pontualmente
excessiva, ameagando a seguranga de pessoas € bens;

e Alteracdo dos padrbes de desenvolvimento da flora, suscitados por condigbes climaticas em
alteragao, designadamente o aumento das temperaturas minimas, maximas e a distribuicdo da
precipitagdo, que condicionam/alteram os sistemas naturais e culturais agricolas/silvicolas/pecuarios
e favorecem o aumento das pragas, expansao das espécies infestantes/invasoras;
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« Diminuicado da procura turistica da regido motivada pela “Neve da Serra Da Estrela”, por diminuicao
da frequéncia da neve (n° de dias com neve);

« Aumento das taxas de mortalidade e morbilidade sazonais, associadas as temperaturas elevadas e
ondas de calor;

o« [Escassez de agua para os diversos usos, pela alteracdo do padrdo de distribuicdo anual da
precipitacédo, sendo particularmente gravoso no periodo estival.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para o municipio,
destacamos:

« Um previsivel aumento dos custos necessarios para assegurar os servigos publicos essenciais a
populacao, ao nivel do abastecimento de agua, da gestdo do espacgo publico urbano (vias, espagos
verdes, sistemas de drenagem pluvial) ou da atuag¢ao publica no dominio da seguranga de pessoas e
bens, particularmente no contexto projetado de aumento de frequéncia dos eventos climaticos
severos.

« A degradacdo de fatores e areas territoriais, de valia ambiental e econémica, associados aos
sistemas naturais, agroflorestais, decorrente dos incéndios florestais, da erosdo hidrica dos solos e
do desaparecimento de uma condigéo climatica distintiva, a neve.

« A degradagédo e afetagdo da qualidade de vida das populagdes, designadamente ao nivel das
condi¢cdes ambientais climaticas e com impacto na saide humana.

No quadro dos impactos diretos e indiretos o quotidiano das populagdes sera naturalmente afetado pelas
alteragdes climaticas e particularmente pelos impactos associados aos eventos meteorologicos
extremos, sendo que a populagdo economicamente mais desfavorecida, em particular os idosos
residentes em areas rurais, constituem o grupo soécio etario especialmente mais vulneravel as mudangas
climaticas futuras.

4.3.2 Vulnerabilidade e conforto térmico do parque residencial

A vulnerabilidade de grupos sensiveis faz-se sentir também ao nivel do conforto térmico atual e futuro
nas habitagdes do municipio. De acordo com o estudo efetuado para as diversas habitagdes em Seia,
classificaram-se as diversas freguesias quanto a sua vulnerabilidade climatica em termos de conforto
térmico dos residentes numa escala de 1 (pouco vulneravel) a 20 (muito vulneravel). Esta classificacao
considera nao so as caracteristicas climaticas atuais e futuras para o municipio, como também o tipo de
construcao e climatizagdo do parque edificado e, por fim, a capacidade dos residentes de se adaptaram
para reduzirem o seu desconforto térmico.

Em termos de vulnerabilidade ao conforto térmico ao longo de toda a estagao de arrefecimento prevé-se
que as freguesias de Seia passem de uma classe de vulnerabilidade atual entre 7 e 11 (para Cabeca,
como menos vulneraveis, e no extremo superior para Travancinha e Varzea de Meruge) para uma
vulnerabilidade futura maxima que podera variar entre 7 e 12 (também com Cabega como menor
vulnerabilidade no concelho e com 9 freguesias como mais vulneraveis, destacando-se Loriga e Santa
Marinha pela populagdo). Em termos de ondas de calor futuras estima-se que cerca de 6 313 residentes
serao muito vulneraveis ao desconforto térmico nas habitagdes no Verdo. Estas sdo pessoas com mais
de 65 anos, residentes em freguesias de Porto com vulnerabilidade igual ou superior a 10 em cenarios
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de onda de calor. As estimativas mais detalhadas sdo sumariadas na ficha de avaliacdo de
vulnerabilidades climaticas projetadas ao nivel do conforto térmico, que pode ser encontrada no anexo V.

4.3.3 Impactos positivos e oportunidades

Apesar destes impactos negativos € possivel, desejavel e necessario identificar as oportunidades
decorrentes das alteragdes climaticas, constituindo estas fatores fundamentais de desenvolvimento
futuro do municipio.

Num quadro geral das altera¢des que se projetam, e valorizando desde logo a necessidade de integrar
no processo de ordenamento do territério as dindmicas especificas das condigdes climaticas locais,
entende-se que constitui este 0 momento para estrategicamente formular e implementar solugdes de
ordenamento adequadas aos problemas do presente e que adquirem maior importancia no futuro como
sejam, o ordenamento rural que preconize maior resisténcia e resiliéncia aos incéndios, que salvaguarde
e valorize os recursos hidricos, um planeamento e ordenamento dos sistemas infraestruturas e dos
espacos urbanos com solugbes adequadas e dimensionadas para contextos climaticos de precipitagéo
concentrada/ excessiva e simultaneamente de escassez hidrica e seca.

As alteragdes climaticas colocam a prova a capacidade de mudancga e adaptagéao, constituindo por si so,
a motivacao e desafio de investigacao e experimentacdo de novas praticas de uso e gestédo do territdrio,
sendo que nesta perspetiva se considera oportuno investigar e desenvolver:

« A exploragéo de novas culturas agricolas considerando a possibilidade de antecipacéo de periodos
de sementeiras/colheitas;

« A exploragao de outros produtos turisticos alternativos a neve, diminuindo dessa forma a significativa
dependéncia do setor turistico a esse fator climatico pontual e imprevisivel;

« Solugdes de maior eficiéncia no uso da agua, na eficiéncia energética e no conforto térmico dos
edificios e dos espagos publicos.

O atual foco de discussdo publica em torno das alteragcbes climaticas representa uma oportunidade
fundamental para repensar a forma como se analisa e produz informagao, para identificar e definir
indicadores de monitorizacdo dos diferentes sistemas implicados e para apostar na informagdo e
sensibilizacdo da populacéo, focando em especial as vulnerabilidades climaticas atuais e futuras e a
importancia da prevencgao e alteragdo de comportamentos relativamente aos principais riscos.

As oportunidades decorrentes das alteragbes climaticas deverao fazer parte das agbes de resposta de
adaptacao promovidas pelo municipio, que no ambito desta EMAAC s&o apresentadas no capitulo 5.

Uma descricdo mais pormenorizada da anadlise efetuada, das consequéncias especificas e
vulnerabilidades, encontra-se no anexo VI.

4.4 AVALIAGAO DO RISCO CLIMATICO

De forma a avaliar de forma mais sistematica a potencial evolugéo dos riscos climaticos para o municipio
de Seia, assim como apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climaticos relativamente a potenciais
necessidades de adaptacao, foi elaborada uma analise baseada em matrizes de risco. A descri¢cao
metodoldgica desta analise encontra-se descrita no capitulo 2.
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Os resultados gerais desta analise de risco sdo sumariados na Tabela 8. Informagdo mais detalhada
sobre a avaliagao de risco encontra-se no anexo VI.

Tabela 8 - Avaliagdo da evolugao do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos com
consequéncias para o municipio de Seia

Risco climatico

Principais eventos/impactos climaticos Médio prazo  Longo prazo

Presente
(2041-2070) (2071-2100)

1.0 Secas
2.0 Temperaturas elevadas e ondas de calor \
3.0 Precipitagdo excessiva

| 4 | a4
4.0 Neve

5.0 Gelo/Geada |

Da analise efetuada, conclui-se que os riscos climaticos que apresentam um potencial de aumento mais
acentuado e preocupante, logo os mais prioritarios, sdo os relacionados com as secas, temperatura
elevada/ondas de calor e os eventos de precipitagdo excessiva.

Apenas se projetam eventuais diminuicbes do nivel de risco associados a queda de neve, quando
relacionados com as condi¢cdes de seguranga da circulagdo rodoviaria, sendo que a ndo ocorréncia
desse eventos climatico tal como a formacéo de gelo/geada, também tém impactos negativos no turismo
no caso da neve, ou em ambos os casos na diminuicdo de agua no ciclo hidrico e porventura nas
condi¢des de desenvolvimento vegetativo.

A Figura 10 apresenta de forma esquematica a evolugao do risco para os principais impactos associados
a eventos climaticos no municipio, com indicagcdo da avaliagao feita em termos de prioridade. Assim sao
considerados como prioritarios todos os impactos que apresentem valores de risco climatico iguais ou
superiores a dois, no presente ou em qualquer um dos periodos de futuro considerados.

PRESENTE 2041/2070 2071/2100
)
e 3 3 3
2
S
3
3 .2 (1.0; 4.0) 2 W2
®© LY A A Y
2
]
g 1 1 1
w

1 W2

* *

3

Consequéncia do impacto

Figura 10 - Evolugéo do risco climatico para os principais impactos associados a eventos climaticos com consequéncias para o
municipio de Seia [nota: a numeragéo dos eventos/impactos corresponde a apresentada na Tabela 8]
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Esta avaliagdo por parte do municipio teve como pressuposto a assungédo da necessidade de atuagéo
para os quais se projetam riscos de maior magnitude no futuro, nomeadamente:

« Os riscos climaticos decorrentes dos eventos de temperatura elevada, com secas e ondas de calor,
condi¢des que potenciam entre outros a ocorréncia de incéndios florestais, ameagando a seguranca
de pessoas e bens, a biodiversidade e a saude humana;

« Os riscos climaticos associados aos eventos de precipitacdo excessiva como causa de danos em
infraestruturas e ameaga a seguranga de pessoas € bens.

Mas também perante aqueles eventos que apresentam algum grau de risco, e sobre os quais ha
necessidade de ampliar conhecimentos, nomeadamente relacionados com a ocorréncia de neve e
formagcédo de gelo/geada, pela circunstancia de estes serem indicadores relevantes das alteragdes
climaticas, bem como pelos impactos que se gerarao no territorio decorrente da tendencial de diminuigéo
futura.
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5. IDENTIFICACAO E AVALIAGAO DE
RESPOSTAS DE ADAPTACAO

Nos capitulos anteriores foram apresentados os resultados da andlise dos principiais impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos ja observado no municipio de Seia, assim como a sua potencial
evolugao futura tendo em conta cenarios de alteragdes climaticas e a sua interagdo com fatores nao-
climaticos de relevancia para o municipio.

O capitulo 5 apresenta, por sua vez, um conjunto de opg¢des de adaptacdo a esses impactos,
vulnerabilidades e riscos climaticos. Estas opgdes foram identificadas e caracterizadas no passo 4 da
metodologia descrita no capitulo 2, sendo posteriormente avaliadas, discutidas com os agentes-chave
locais e priorizadas pelo municipio no passo 5 da metodologia.

5.1 IDENTIFICAGAO DE OPGOES DE ADAPTAGCAO

O passo 4 da metodologia permitiu elaborar um primeiro levantamento de potenciais opg¢des de
adaptacdo as alteragdes climaticas com o intuito de formar uma base de trabalho para posterior
avaliacéo das opgdes a serem incluidas na presente estratégia.

O processo de selegao das opgdes de adaptacdo para o municipio de Seia, consistiu na identificagao e
caracterizagdo de medidas, iniciativas ou projetos que possam responder as principais necessidades,
objetivos, vulnerabilidades e riscos climaticos (atuais e futuros), a que o municipio ja se encontra, ou
possa vir a ser, exposto. Numa primeira fase, foi realizado um levantamento das diversas iniciativas e
projetos que a autarquia ja se encontra a implementar, e avaliado o respetivo potencial de adaptagao,
face ao pretendido no ambito de definicio da EMAAC de Seia. Foi ainda efetuada uma pesquisa
bibliografica, tendo por base as referéncias fornecidas pelo consércio do projeto ClimAdaPT.Local e que
incluiu exemplos de boas praticas, iniciativas e medidas implementadas e testadas noutros locais e
paises, assim como a analise de outras estratégias relativas a tematica das alteragcdes climaticas,
elaboradas por outros municipios nacionais.

Apés identificadas, as opgdes de adaptacdo passiveis de integrar na EMAAC de Seia foram
caracterizadas, de acordo com os critérios definidos na metodologia aplicada pelo projeto e descritos no
capitulo 2. Os principais critérios utilizados na caracterizagcdo das opg¢des de adaptacdo selecionadas
foram:

« Tipo de agao/opgao
> Infraestruturas Cinzentas;
> Infraestruturas Verdes;
> Opc¢des Nao Estruturais (‘soft)).
« Ambito
> Melhorar a Capacidade Adaptativa;
> Diminuir a Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades.

« Setores-chave abrangidos pela opgéo
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> Agricultura, Florestas e Pescas;

> Biodiversidade;

> Energia e Industria,

> Ordenamento do Territorio e Cidades;
> Recursos Hidricos;

> Saude Humana;

> Segurancga de Pessoas e Bens;

> Turismo;

> Zonas Costeiras.

« Principais tipologias de eventos climaticos, impactos e consequéncias para 0s quais a opgao de
adaptacgao é relevante como resposta;

« Objetivos a que a opcéao responde;
« Potenciais barreiras a implantagéo da opg¢éao;
« Atores-chave para a implementacéo da opgao.

O processo de identificagdo e caracterizagdo de potenciais opg¢des de adaptacdo que permitam ao
municipio responder aos impactos, vulnerabilidades e riscos climaticos identificados nas analises
efetuadas nos passos anteriores permitiu elaborar uma lista de 20 opgdes que sao apresentadas na
Tabela 9. Estas foram posteriormente discutidas com os atores-chave locais (ou com intervencao
relevante no municipio), de forma a enriquecer a sua caracterizacdo e a enquadrar a sua futura
implementacéo.

A descricao, objetivos e caracterizagdo detalhada de cada uma das opgbes de adaptacao identificadas
assim como a sua potencial abrangéncia territorial e setorial encontram-se no anexo VIII.
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Tabela 9 - Caracterizagéo geral das opgoes de adaptacdo/mitigagéo identificadas para o municipio de Seia

. - Tipo Ambito Setores-chave
Opcoes de adaptacao/mitigagao
IC IV | NE MCA DV/IAO AFP BIOD El OTC RH SH SPB TUR
Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais. Construir
1 e gerir as redes de faixas e mosaicos e parcelas de gestdo de v v v v
combustivel de DFCI
Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais. Gestao
2 | da rede viaria florestal (DFCI) v v v v
Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais. Melhorar
3 dispositivo de vigilancia e detegao de incéndios florestais v v v v
Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
4 | Desenvolver o dispositivo de combate a incéndios v v v v
Aumentar a resisténcia e resiliéncia das areas florestais aos fogos.
5 Recomposig¢éo do padréo de espécies florestais v v v v v
Aumentar a resisténcia e resiliéncia das areas florestais aos fogos.
6 Ordenamento do solo rural (dinamizar a matriz de paisagem v v v v v
agrosilvopastoril)
Apoiar a investigagdo e as praticas de gestdo de uso do solo
7 | (agricola, florestal) adequadas as condigdes climaticas locais (em v v v v v
alteragao). Aproveitar as oportunidades
8 Melhorar a eficiéncia dos sistemas de regadio agricola v 7 7 v
9 Melhorar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento e saneamento v v v v
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> - Tipo Ambito Setores-chave
Opcoes de adaptagao/mitigagao
IC IV | NE MCA DV/AO AFP OTC RH SH SPB TUR
Aumentar a eficiéncia dos sistemas de rega dos espagos verdes ~
10 | urbanos (inclui modificagéo da composicao de espécies) viY v v v v v
11 | Proteger ativamente os ecossistemas ribeirinhos 7 7 7 v v v
Elaborar e implementar um plano de monitorizagdo e controle de
12 | invasoras e pragas vI|Iv v v v v
Elaborar e implementar um plano de solugbes de conforto térmico do
13 parque edificado - Edificios publicos viY v v v v v
Elaborar e implementar um plano de solugbes de conforto térmico do
14 parque edificado - Parque residencial viY v v v v v
Elaborar e implementar um plano de implementacéo de solugdes de
15 | conforto térmico dos espagos urbanos publicos ndo edificados viY v v v v v v
Implementar um plano de requalificagédo da infraestruturas viarias no
dominio da drenagem (dimensionamento do sistema coletor) e
16 estabilizacdo de taludes. Caraterizagédo, diagnéstico, intervencéo de v v v v
requalificagdo e manutencao
Elaborar e implementar um plano de redefinicdo da imagem de
17 | atratividade turistica associada a neve v v v
Criar uma estrutura municipal de conhecimento e divulgagdo das
18 Alteragdes Climaticas. Casa do Clima v v v v v v v v v v v
Elaborar e implementar um plano de divulgacdo de conteudos
19 | relacionados com as alteracgdes climaticas v v v v v v v v v v v
20 | Instalar uma rede de estagbes meteoroldgicas ao nivel local 7 7 7 7 v v v v v 7 7

Abreviaturas: (Tipo) IC Infraestruturas Cinzentas; IV Infraestruturas Verdes; NE Opcdes Ndo Estruturais (‘soft’); (Ambito) MCA Melhorar a Capacidade Adaptativa; DV/AO Diminuir a
Vulnerabilidade e/ou Aproveitar Oportunidades; (Setores-chave) AFP Agricultura, Florestas e Pescas; BIOD Biodiversidade; El Energia e Industria; OTC Ordenamento do Territério e Cidades; RH

Recursos Hidricos; SH Saude Humana; SPB Seguranga de Pessoas e Bens; TUR Turismo; ZC Zonas Costeiras.
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5.2 AVALIAGAO DE OPGOES DE ADAPTAGAO

A avaliagédo das opgdes de adaptacao identificadas, de acordo com o passo 4 da metodologia do projeto,
foi realizada através da analise multicritério das mesmas, com o intuito de perceber quais as opgodes
potencialmente mais adequadas para a adaptagao as alteragdes climaticas no municipio de Seia. Para
tal foram envolvidos e recolhidos os contributos de multiplos setores e técnicos da Camara Municipal de
Seia com competéncia na definigdo e potencial implementacdo das opgbes de adaptagao identificadas.
Desta forma, a avaliacdo das opgbes de adaptagcdo envolveu, para além das técnicas municipais que
lideram internamente o projeto, um conjunto alargado de Unidades Organicas e respetivos técnicos,
assim como as empresas municipais com responsabilidades na gestéao do territério (ver anexo I).

5.2.1 Avaliagao multicritério e priorizagao das opgdes

Como descrito no capitulo 2, cada opgao de adaptacéo identificada foi avaliada numa escala de 1 (baixa)
a 5 (alta), relativamente aos seguintes sete critérios:

o Eficacia;

« Eficiéncia;

o Equidade;

« Flexibilidade;

e Legitimidade;

e Urgéncia;

« Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégicos).

Os resultados ponderados desta avaliagdo sdo apresentados na Tabela 10. As opg¢des encontram-se
ordenadas com base no valor total obtido na avaliagdo multicritério. Os valores apresentados refletem a
ponderacéo das avaliagbes individuais levadas a cabo por 4 técnicos de diferentes sectores da Cémara
Municipal de Seia. Estas opg¢des de adaptagédo foram ainda apresentadas e discutidas com os agentes-
chave locais num workshop especifico (ver anexo VIlI) tendo os contributos ai apresentados sido
utilizados para rever e enriquecer as opgdes bem como para analisar a sua urgéncia, expressao e
implementacao territorial. A priorizacdo aqui apresentada reflete a ponderagdo global de todos os
elementos recolhidos.
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Tabela 10 - Listagem ordenada de op¢des de adaptagao/mitigacao avaliadas para o municipio de Seia

Critérios 5
o [ =
© 2 (] 2 2 © ") %
Opcoes de adaptacao/mitigagao 'S Q e T S g .% =
S @ 2 7 £ © 5 5
= 9 - % = 2 = 2
w ] w B > =) o =
™ |
A t isténci iliéncia das & fl tai i .R icao d dréo d 2Ci
1 5 umen.ar a resisténcia e resiliéncia das areas florestais aos fogos. Recomposigéo do padréo de espécies 43 38 43 40 35 43 43 40
florestais
Apoi i tigaca aticas d tao d d | icola, fl tal) ad das 3 dicd
2 7 POI,aT ainves .|gagao e as pEa icas de g.es ao de uso .o solo (agricola, florestal) adequadas as condi¢des 43 40 40 38 43 40 38 40
climaticas locais (em alteracdo). Aproveitar as oportunidades
Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais. Construir e gerir as redes de faixas e mosaicos
S 1 B} , 4,0 35 43 4,0 38 43 4,0 4,0
e parcelas de gestao de combustivel de DFCI
3 | 11 | Proteger ativamente os ecossistemas ribeirinhos 45 4,0 4,0 3,8 3,5 4,0 4,0 4,0
Aumentar a eficiéncia dos sistemas de rega dos espacos verdes urbanos (inclui modificagdo da composi¢cao
5 |10 - 43 4,0 4,3 3,5 4,0 3,5 4,0 3,9
de espécies)
A t isténci iliéncia das & fl tai i .Ord to d | | (di i
6 6 um.en ar a reS|s éncia e rleS| |enC|a. as areas florestais aos fogos. Ordenamento do solo rural (dinamizar a 38 38 43 38 38 40 38 3.9
matriz de paisagem agrosilvopastoril)
7 9 Melhorar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento e saneamento 4,3 3,3 8IS 3,8 4,5 3,3 4,0 3,8
A t iliéncia do territéri incéndios fl tais. D | di itivo d bat
8 4 | urj]erT ar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais. Desenvolver o dispositivo de combate a 35 35 35 43 38 38 38 37
incéndios
8 8 | Melhorar a eficiéncia dos sistemas de regadio agricola 4,0 3,3 3,8 3,8 4,0 3,3 4,0 3,7
10 | 12 | Elaborar e implementar um plano de monitorizagéo e controle de invasoras e pragas 4,5 3,0 3,5 3,5 3,5 3,8 4,0 3,7
10 13 | Elaborar e implementar um plano de solugdes de conforto térmico do parque edificado - Edificios publicos 4,0 88 4,0 3,8 B15) B15) 3,8 3,7
Elaborar e implementar um plano de implementacgéo de solugdes de conforto térmico dos espagos urbanos
12 015 3,8 3,3 4,0 3,8 4,5 3,3 3,0 3,6
publicos néo edificados
12 18 | Criar uma estrutura municipal de conhecimento e divulgagéo das alteragdes climaticas. Casa do Clima B15) B15) 4,0 315 4.3 88 315 3,6
12 19 | Elaborar e implementar um plano de divulgagéo de contetidos relacionados com as alteragdes climaticas 3,8 3,8 4,0 3,8 3,8 3,0 3 3,6
15 2 Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais. Gestéao da rede viaria florestal (DFCI) 3,8 815 3 3 3,8 815 3,8 3,6
15 14 | Elaborar e implementar um plano de solugdes de conforto térmico do parque edificado - Parque residencial 3,8 B15) 3,8 3,8 B15) 88 3,8 3,6
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Opcoes de adaptacao/mitigacao

Eficacia

Eficiéncia

Equidade

Critérios

Flexibilidade

Legitimidade

Urgéncia

Sinergias

Média global

17 3 Aurﬂnen.tar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais. Melhorar dispositivo de vigilancia e detegéo de 38 35 38 35 33 35 35 35
incéndios florestais
Implementar um plano de requalificagéo da infraestruturas viarias no dominio da drenagem

18 | 16 | (dimensionamento do sistema coletor) e estabilizagdo de taludes. Caraterizagdo, diagndstico, intervengéo 3,5 3,0 4,0 3,3 3,8 3,0 3,8 3,5
de requalificagdo e manutengao

19 | 20 | Instalar uma rede de estagdes meteorolégicas ao nivel local 3,3 3,3 4,0 4,0 4,0 2,8 2,5 3,4

20 17 | Elaborar e implementar um plano de redefinigdo da imagem de atratividade turistica associada & neve 88 3,0 315 3,8 88 88 &3 &3
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5.2.2 Analise Critica da Priorizagao das Opgodes

O processo de identificagdo das opcdes de adaptagdo/mitigacdo para o Municipio de Seia, resultou num
conjunto de opgdes que possam responder as principais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e
riscos climaticos, a que o Municipio se encontra exposto no presente e que tendem a aumentar de
futuro.

Procurou-se que os presentes resultados fossem analisados de uma forma ampla, isto é, para além do
simples tratamento numérico, de forma a levar em linha de conta que numa avaliacdo deste género
podem ocorrer enviesamentos devido ao numero de técnicos municipais e/ou agentes-locais envolvidos,
assim como devido as suas areas de atuagdo ou interesse. A analise exige por isso um tratamento face
ao enquadramento e conhecimento mais amplo da tematica.

A média final das diversas op¢des confirma que nao existem valores bastante diferenciados entre as
varias opdes identificadas, com valores de média final maxima de 4,0 e minima de 3,3.

Entendem-se estes valores como a expressao de um quadro de intervengao constituido por multiplas
acbes necessdrias aos objetivos de adaptacédo as alteragdes climaticas, que evidenciam a natureza
multissetorial e integrada da resposta a estas.

Relativamente a priorizagdo que resulta da avaliagao efetuada verifica-se que:

« A primeira opgdo compreende as medidas a tomar no sentido de aumentar a resisténcia e resiliéncia
das areas florestais aos fogos, alterando o padrao atual de espécies florestais, designadamente as
espécies de grande combustibilidade como o pinheiro bravo e o eucalipto.

« A segunda opgéo corresponde a necessidade de promover a investigacao e as praticas de gestao de
uso do solo (agricola, florestal) adequadas as condi¢des climaticas locais (em alteragdo), uma opgéo
que se pode enquadrar numa perspetiva de aproveitamento das oportunidades;

« Num terceiro nivel de priorizagao insere-se a problematica do aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais, neste caso associada as intervencdes de construgcdo e gestdo das redes de
faixas e mosaicos e parcelas de gestdo de combustivel de DFCI, bem como as medidas a tomar de
protecao ativa de ecossistemas ribeirinhos;

« No quarto nivel surge a opg¢ao associada as medidas de aumento da eficiéncia dos sistemas de rega
dos espacos verdes urbanos (inclui modificacdo da composi¢cédo de espécies);

« Em quinto nivel de prioridade insere-se a opg¢ao de ordenamento do solo rural considerando a
tomada de medidas destinadas a dinamizar a matriz de paisagem agrosilvopastoril, que caraterizou
tradicionalmente o concelho e constitui um elemento estrutural de aumento da resiliéncia do territério
aos fogos;

« No sexto nivel fixou-se a opcdo de melhoria da eficiéncia dos sistemas de abastecimento e
saneamento, uma opg¢ao associada ao quadro previsto de tendéncia de escassez de agua e da
necessidade do seu melhor uso e preservagao;

e« Num sétimo nivel de priorizagao surgem trés op¢des, uma delas relacionada, mais uma vez, com a
opgao de aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais, neste caso concreto, com a
necessidade de desenvolvimento do dispositivo de combate a incéndios; outra com a melhoria da
eficiéncia dos sistemas de regadio agricola com medidas de melhoria de racionalizagao e do sistema
infraestrutural de armazenamento e condugao;
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« Num oitavo nivel estdo as opgdes de monitorizacdo e controle de invasoras e pragas e a
necessidade de implementar um plano de solugdes de conforto térmico dos edificios publicos;

« No nono nivel surgem as op¢des ndo estruturais associadas a criagdo de uma estrutura municipal de
conhecimento e divulgacdo das alteragbes climaticas que designamos “Casa do Clima” e a
implementagao de um plano de divulgacéo de conteudos relacionados com as alteragdes climaticas.
Também aqui surge a opgédo plano de implementagéo de solugdes de conforto térmico dos espagos
urbanos publicos nao edificados;

¢ Num décimo nivel de priorizagdo surgem as opg¢des de aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais, neste caso com medidas de melhoria da gestdo da rede viaria florestal, bem
como mais uma opgao relacionada com a implementagao de solugdes de conforto térmico do parque
edificado, neste caso, do parque residencial;

« No décimo primeiro nivel fixa-se a melhoria do dispositivo de vigilancia e detegdo de incéndios
florestais, na perspetiva de aumento da resiliéncia do territorio;

« Do décimo segundo nivel de prioridade (n° de ordem de 19, 20, 21) surgem, respetivamente, as
opgbes relacionadas com a requalificagdo das infraestruturas viarias no dominio da drenagem
(dimensionamento do sistema coletor) e estabilizacao de taludes, o plano de instalacdo de estacdes
meteorolégicas ao nivel local e o plano de redefinicdo da imagem de atratividade turistica associada
a neve.

Em termos gerais resulta da avaliacdo, além da aproximagdo das meédias finais, a dificuldade em
estabelecer um padréo de claro de priorizagdo das varias opgdes, ou seja uma tendéncia clara de
priorizagcao associada ao tipo de impacto, ao setor ou a natureza infraestrutural (cinzentas e/ou verdes)
ou néo infraestrutural (soft).

Tendo em consideragdo a pequena diferenciacdo dos resultados de avaliagdo obtidos salienta-se a
necessidade de perspetivar a estratégia de adaptacéo as alteragdes climaticas como um conjunto amplo
e integrado de medidas, onde nao sera conveniente dissociar ou menosprezar qualquer das opgdes
assumidas, devendo sobretudo valorizar-se o quadro de implementagédo, monitorizacdo e avaliagao das
mesmas.

5.3 FATORES CONDICIONANTES E POTENCIADORES

A implementagcao das opgdes de adaptacao identificadas depende e pode ser influenciada por um
conjunto diverso de fatores. Os fatores condicionantes sdo condigdes existentes que dificultam ou podem
vir a limitar o éxito de uma opg¢éo de adaptagéo. Por sua vez, os fatores potenciadores sdo condigbes ja
existentes e que constituem, ou podem vir a constituir, uma mais-valia para a implementagédo da opcéao
de adaptacdo. Como ja referido, o conjunto de opg¢des de adaptagdo que foram identificadas,
caracterizadas e avaliadas no dmbito do desenvolvimento desta EMAAC foi apresentado e discutido com
um grupo alargado de agentes-chave locais (ver anexo VII).

Como resultado deste trabalho foram identificados, para cada opg¢do de adaptagdo, um conjunto
potencial de fatores condicionantes e potenciadores que deverdo ser levados em linha de conta em
termos da sua implementagdo futura e que permitiram complementar a analise de barreiras a
implementacéo das opgdes promovida pelo municipio. Os principais resultados desta analise encontram-
se na Tabela 11.

ClimAdaPT.Local
Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Seia 47



5. Identificacao e Avaliacdo de Respostas de Adaptagao

Tabela 11 - Principais fatores condicionantes e potenciadores da implementagéo das op¢des de adaptagédo avaliadas para o municipio de Seia

Opcoes de adaptacao

Aumentar a resisténcia e resiliéncia das areas

Fatores condicionantes

Padrao inadequado de gestao florestal
Desinteresse/abandono da propriedade. Percegao que as
espécies autoctones ou outras alternativas ao

Fatores potenciadores

Reforgo da reflorestagdo com espécies autéctones

5 florestais aos fogos. Recomposigéo do padrao de eucalipto/pinheiro bravo Cadastro fl R —
espécies florestais Aposta no sucesso da regeneragéo espontanea (em vez adastro florestal ja elaborado
de reflorestagao)
ICNF pouco atuante
Articulagdo CM, Universidades (Conhecimento
técnicol/cientifico) e Associagcao de Produtores Florestais
Reforgo da reflorestagdo com espécies autdctones
Promogéao de um ciclo econémico da floresta mais
Apoiar a investigacao e as praticas de gestédo de uso Padréo inadequado de gestao florestal completo (aproveitamento de biomassa, material lenhoso
7 do solo (agricola, florestal) adequadas as condigdes Percecao de falta de rentabilidade imediata por parte dos de maior valor acrescentado, frutos, atividade cinegética,
climaticas locais (em alteragéo). Aproveitar as proprietarios turismo, pastoricia, etc.)
oportunidades Eroséo e degradagéo dos solos Aproveitar subprodutos das florestas
Mecanismos que promovam a protegéo de encostas com
riscos de erosao
Oportunidade para melhoria das infraestruturas de
armazenamento de agua
Padrao inadequado de gestao florestal Acdes de prevengao de incéndios mais efetivas
Aumentar a resilincia do territério aos incéndios Recursps finangeiros e o seu .modek.J de'ge'stéo Ag,éllo notifice_adora da CM no sentido de promover as boas
1 florestais. Construir e gerir as redes de faixas e Carp:'amldade de intervencaa (financeira/técnica) dos grlatlcaj dg I|fmpeza (lj:(l)s tertrerng tra Incéndi
mosaicos e parcelas de gestdo de combustivel de PEIERIENS ) el ,e 95‘? & ARl .on s
DFCI Abandono das propriedades ZIF — constitui¢gao e desenvolvimento dos bons exemplos
Conflito com proprietarios (no acesso as propriedades / e que ja funcionam
nas faixas de gestdo de combustivel) Cadastro florestal ja elaborado
Falta de controlo e limpeza dos corredores ribeirinhos Sensibilizar as industrias para o consumo eficiente e
11 | Proteger ativamente os ecossistemas ribeirinhos Degradacao biofisica das galerias ripicolas sustentavel de agua
Focos de contaminacdo de agua e Limpar e renaturalizar linhas de dgua
e Aumento da eficiéncia no uso dos recursos hidricos
Aumentar a eficiéncia dos sistemas de rega dos Informacéao disponivel e capacidade de recolha da mesma e Adaptacao da vegetagao
10 | espagos verdes urbanos (inclui modificagéo da Custos Elevados e Potencial subaproveitado das aguas das ETAR
L]

composicéo de espécies)

Infraestruturas desadequadas

Identificagdo e promogéo das boas praticas de rega de
espacos verdes e de captacdo de agua subterranea
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Opcoes de adaptacao

Aumentar a resisténcia e resiliéncia das areas

Fatores condicionantes

Padrao inadequado de gestao florestal
Percecgao de falta de rentabilidade imediata por parte dos
proprietarios

Fatores potenciadores

Articulag&o institucional

Financiamento comunitario

Articulagdo CM, Universidades (Conhecimento
técnicol/cientifico) e Associagao de Produtores Florestais

6 6 florestais aos fogos. Ordenamento do solo rural e P iedad | It e Possibilidade de diversificagdo de culturas
(dinamizar a matriz de paisagem agrosilvopastoril) equenas propriedades e emparcelamento. o . gac
e Capacidade de intervencao (financeira/técnica) dos e Criacdo de Comissao de Baldios
particulares e Criacdo de Cooperativa de Produtores
e Legislagdo para uso do solo e promogéo do pastoreio
e Escassez de recursos hidricos o o
« Contaminacdo da &gua superficial & subterranea e Aumento dadef|C|enC|a no uso dos recursos hidricos nos
Melhorar a eficiéncia dos sistemas de abastecimento ¢ Informagao disponivel e capacidade de recolha da mesma espagos. verdes .
7 9 e Oportunidades para melhorar infraestruturas de
e saneamento (gasto contadores) armazenamento de agua
e Falta de regulamentacéo (fiscalizagcao para implementagéo 9 ;
> regulamentag >Callzagdo p: P ¢ e Controlar os consumos nas freguesias
de medidas no ambito da eficiéncia hidrica)
Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios e Recursos financeiros e o seu modelo de gesto e Articulagdo CM, Universidades (Conhecimento
8 4 florestais. Desenvolver o dispositivo de combate a Recursos T&CNicos 9 técnicol/cientifico) e Associagao de Produtores Florestais
incéndios Profissionalizagéo dos bombeiros
e Escassez de recursos hidricos e |dentificagdo e promocao de boas praticas de rega agricola
o X . . e de captacao de agua subterranea
Melhorar a eficiéncia dos sistemas de regadio ° Contar’?lnagao clesge S nlel @ S b e Possibilidade de diversificagéo de colheitas
8 8 . e Redugao da neve A P 5
agricola ; . e . e Existéncia de apoio técnico aos particulares
e Capacidade intervengéao (técnicalfinanceira) dos . h i d
articulares . portunidade para melhorar infraestruturas de
P armazenamento de agua
10 | 12 | Eflaborar e implementar um plano de monitorizacdo e | e Falta de recursos humanos no ICNF e Parcerias em curso com a Universidade de Coimbra
controle de invasoras e pragas e |CNF pouco atuante (controlo de acéacias) e com a EDP (combate as invasoras)
e Bons exemplos na Escola Profissional da Serra da Estrela
a replicar (aguecimento com energia solar e utilizacdo de
fornos solares)
Elaborar e implementar um plano de solugdes de e Falta de recursos técnicos e financeiros e Taxas de urbanizagdo municipais majoradas ou minoradas
10 | 13 | conforto térmico do parque edificado - Edificios o Falta de informagao/sensibilizagdo sobre as energias em funcdo da classificacéo energética
publicos renovaveis e como melhorar a eficiéncia energética e Impactos positivos na saude das boas solu¢des de conforto
térmico
e Potencial mobilizador das boas praticas em edificios
publicos (dando um bom exemplo)
Elaborar e implementar um plano de implementag&o e Falta de recursos técnicos e financeiros e Impactos positivos na saude dada a maior utilizagéo dos
12 15 | de solugdes de conforto térmico dos espagos urbanos | e Falta de informagao/sensibilizagdo sobre sombreamento e espagos publicos ndo edificados adequados em termos de

publicos ndo edificados

arborizagéo adequada

conforto térmico
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Opcoes de adaptacao

Criar uma estrutura municipal de conhecimento e

Fatores condicionantes

Fatores potenciadores

Articulagéo com estratégias nacionais e de municipios
vizinhos

12 18 divulgacao das alteragdes climaticas. Casa do Clima e Informagédo disponivel e capacidade de recolha da mesma . Envolvimento de atores-chave
e Parcerias com a s Universidades que ja estudam o
fendbmeno das alteragdes climaticas na Serra da Estrela
e Articulacdo com estratégias nacionais e de municipios
vizinhos
e Envolvimento de atores-chave
o Défice de formagao das populagdes sobre alteragdes e Técnicos ja qualificados para fazerem essa divulgagéo
12 19 Elaborar e implementar um plano de divulgagédo de climaticas e Sensibilizagado de proximidade ja em curso
conteudos relacionados com as alteragdes climaticas e Populacao envelhecida, isolada e vulneravel e Gabinete de apoio ao municipe (possibilidade)
e Resisténcia a mudanca de comportamentos e Unidades moveis para levar informagéo sobre alteragoes
climaticas a populagéo (possibilidade)
e Envolvimento das escolas, juntas de freguesia, etc.
(potencial existente)
o Falta de sensibilizagéo / envolvimento dos atores locais e
populagao em geral e ZIF tém funcionado bem
15 2 Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios : Ei?nr}zgt(é:z: c;iizraodperlzteair::;gae%es"soc? proi)nedgdes) ° gla das;ro go;estalcja e;lablo rafj © dios — al inhos d
florestais. Gestéo da rede viaria florestal (DFCI) » - el CEIENLEIGETE e ° st JACOTIIIOSES
ordenamento e gestao florestal combate precisam de maior espaco de manobra para
e Restricoes a circulagdo da GNR/SEPNA em areas florestais viaturas
privadas
e Reforgar as taxas de urbanizagdo municipais majoradas ou
minoradas em fungao da classificagdo energética
. . . ) . e Levantamento efetuado pelo municipio dos idosos isolados
Elaborar e implementar um plano de solugdes de e Falta de recursos técnicos e financeiros 5 . TR
15 14 | conforto térmico do parque edificado - Parque e Falta de informagao/sensibilizagdo sobre as energias e com més condigbes de habitabilidade
. A . . o e Impactos positivos na saude das boas solu¢des de conforto
residencial renovaveis e como melhorar a eficiéncia energética térmico i4 |
érmico ja implementadas
e Promover construcdo de acordo com orientagéo solar
adequada
e Recursos financeiros e o seu modelo de gestao e Plano de Defesa Contra Incéndios
Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios e Recursos técnicos e Postos de vigia bem colocados
17 3 | florestais. Melhorar dispositivo de vigilancia e detegdo | ¢ Restricdes a circulagdo da GNR/SEPNA em areas florestais | ¢ Alargamento da rede de postos e melhoria tecnolédgica
de incéndios florestais privadas (videovigilancia), possibilidade de utilizar drones, GPS e
e Falta de formagdo em novas tecnologias painéis de alerta automaticos
_Implementar um pl_ano de rqua_lificagéo da Padrdes disfuncionais na impermeabilizacao dos solos . Aumen'to da capacidade de infiltragdo dos solos e recarga
infraestruturas viarias no dominio da drenagem Desarticulago entre agendas politica e técnica de aquiferos
18 16 | (dimensionamento do sistema coletor) e estabilizagao e Oportunidade para a corregao de situagdo de

de taludes. Caraterizacao, diagndstico, intervengéo de
requalificagdo e manutencao

Falta de recursos técnicos e financeiros
Falta de formagéao especifica dos agentes envolvidos

impermeabilizagéo excessivalintrusiva no contexto das
acoes de regeneracéo urbana atualmente em curso.
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# ID Opcoes de adaptacao Fatores condicionantes Fatores potenciadores

19 20 Iqstalar uma rede de estagdes meteoroldgicas ao « Informagao disponivel e capacidade de recolha da mesma . !\{Ielhpr monitorizagao/diagndstico, aumentando a rede qua
nivel local ja existe

20 17 Elaborar e implementar um plano de redefinigdo da e Custos Elevados e Aumento da eficiéncia no uso dos recursos

imagem de atratividade turistica associada a neve

Infraestruturas desadequadas

Adaptacéo da vegetacao
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Na leitura transversal dos fatores condicionantes da implementacdo da EMAAC do municipio de Seia,
verifica-se que estes s&o maioritariamente determinados por:

Padroes de gestao florestal pouco otimizados, dominados por auséncia de projetos econémicos
de rentabilidade e sustentabilidade, acrescido da falta de recursos humanos e técnicos por parte de
proprietarios, associagdes de produtores, administragcdo (ICNF) e entidades fiscalizadoras
(GNR/SEPNA) e de um quadro legal e regulamentar que nao incentiva a transformacgao e evolugao
do setor florestal;

Gestao fragmentada dos recursos hidricos e ecossistemas ribeirinhos, designadamente pela
multiplicidade dos intervenientes (administragcdo, empresas com concessdes, empresas,
proprietarios) e limitagdes de coordenagao e cooperagao entre esses intervenientes;

Escassez de recursos hidricos, particularmente no periodo estival, agravada pelo planeamento e
gestao dos recursos;

Auséncia de dados meteoroldgicos locais, por falta de uma rede eficaz e suficiente;

Desinteresse ou falta de envolvimento de atores-chave face a agenda da adaptacao as alteracdes
climaticas, e consequente resisténcia a mudanca de comportamentos, bem como da auséncia de
uma estratégia de comunicacao publica dirigida aos varios agentes econémicos e sociais para uma
mobilizacdo dos atores-chave locais;

Limite a capacidade de intervencdo da CM, bem como desarticulagao e falta de cooperagao
entre instituigbes, nomeadamente no que diz respeito a articulagdo com o ICNF, com municipios
vizinhos ou com a CIM.

No que diz respeito aos fatores potenciadores da implementagdo da EMAAC, importa sublinhar os
seguintes aspetos:

52

Predisposi¢cdo manifesta pelos atores-chave do municipio de Seia para acompanhar um processo
que consideram ser uma grande mais-valia. Sublinhe-se que, no inquérito realizado no workshop de
envolvimento de stakeholders, 97% dos inquiridos responderam que estado interessados ou muito
interessados em acompanhar regularmente a implementacao da Estratégia Municipal de Adaptacéo
as Alteragdes Climaticas de Seia;

Identificacdo quer de potenciais parcerias, envolvendo diferentes entidades publicas e privadas
no sentido de aumentar os niveis de coresponsabilizacdo que a Estratégia implica, quer de
instituicoes de proximidade, nas quais os atores-chave se reveem (como a GNR, Juntas de
Freguesia, Escolas, Pardéquias). Existe, assim, a possibilidade de se constituirem redes que, se
devidamente coordenadas, poderao aumentar exponencialmente a capacidade de implementacao
da EMAAC pela Camara Municipal de Seia — destaquem-se, por exemplo, as parcerias ja existentes
com a Universidade de Coimbra, ou com a EDP, relativamente ao controlo de acacias e ao combate
a espécies invasoras;

Potencial capitalizagdo de massa critica existente no concelho, designadamente a que foi gerada
no ambito da Agenda 21 Local;

Conjunto de oportunidades, a nivel comunitario, que constituem fontes de apoio financeiro a
aplicacéo da presente EMAAC (programas operacionais do Portugal 2020). Acrescem medidas de
fiscalidade verde ja existentes a escala nacional, que podem ser incorporados pela autarquia no
contexto da EMAAC,;
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« Oportunidade para desenvolver uma articulagao privilegiada com centros de investigagao locais
e regionais, contribuindo para o reforco e a melhoria da construcdo de bases de dados que
possibilitem uma integracdo de conhecimento (homeadamente no que diz respeito as florestas e a
prevengao de incéndios, ou a eficiéncia energética) assim como da sua transmissao (informagéo e
sensibilizacdo), fatores essenciais para o sucesso dos processos de adaptagdo as alteragdes
climaticas;

« Existéncia do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e a possibilidade de
alargamento e melhoria da rede de postos de vigia, e do recurso a novas tecnologias
(videovigilancia, drones, GPS, ou painéis de alerta automaticos).

Por fim, destacam-se algumas ideias/propostas que surgiram também no decorrer do processo de
participacdo com os atores-chave:

« Promocéo da sensibilizagcado dos proprietarios dos terrenos para a limpeza das linhas de agua;

« Desenvolvimento de acgbes de formacdo e estratégias de comunicagcdo dirigidas a grupos
especificos, bem como promover o emprego verde e a fixacdo das populagbes, nomeadamente
através da aposta em turismo de natureza, ou da melhor gestao agrosilvopastoril, para constituir um
importante dinamizador econémico para a regiao;

« Lideranca da Camara Municipal e identificacdo de potenciais parcerias, envolvendo diferentes
entidades publicas e privadas (como o ICNF, associagbes de produtores, etc.) no sentido de
aumentar os niveis de coresponsabilizacdo que a Estratégia implica, bem como de compatibilizar as
atividades econdmicas (ex.: setor dos lanificios, agricultura, etc.) com o turismo e com a conservagao
da natureza;

« Incentivos a microgeragéo de energia (painéis solares, biomassa, etc.).
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6. ORIENTACOES PARA A
INTEGRACAO DAS OPCOES DE
ADAPTAGCAO NOS IGT

6.1. ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS NO ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E URBANISMO

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo define e integra as agdes promovidas pela
Administracao Publica, visando assegurar uma adequada organizagao e utilizagao do territorio, com vista
a sua valorizagédo e tendo como finalidade ultima assegurar um desenvolvimento econémico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das regides e dos diversos espagos que
constituem os territérios municipais.

Esta politica publica concretiza-se através do sistema de gestao territorial estabelecido pela Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, e pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Este sistema é composto por IGT de ambito nacional, regional, intermunicipal e municipal, que
determinam, em cada uma destas escalas, a distribuicdo espacial dos usos, das atividades, dos
equipamentos e das infraestruturas, assim como as formas e intensidades do seu aproveitamento, por
referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, e a protecdo dos seus recursos. Neste
ambito, os IGT, nomeadamente os planos territoriais de dmbito municipal, podem desempenhar um
papel decisivo na capacidade de adaptagdo as alteragbes climaticas por parte dos municipios
portugueses.

A abordagem do ordenamento do territério e do urbanismo permite evidenciar as condi¢cdes especificas
de cada territério e toma-las em devida consideragcdo na analise dos efeitos das alteragdes climaticas.
Permite, também, otimizar as respostas de adaptacdo, evitando formas de uso, ocupacédo e
transformacéo do solo que acentuem a exposi¢do aos impactos mais significativos, tirando partido das
condigdes de cada local para providenciar solugdes mais sustentaveis.

Finalmente, através do ordenamento do territorio € possivel conjugar estratégias de mitigacéo e de
adaptacdo as alteragdes climaticas. Esta valéncia do ordenamento do territério advém também do
resultado do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) a que os planos territoriais de
ambito municipal estdo de um modo geral sujeitos. Com efeito, esse procedimento vem revelar os
dominios e focos de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas oportunidades) que o plano pode e deve
avaliar/ponderar e que a sua implementacao pode dirimir ou potenciar respetivamente.

Podem ser apontados ao ordenamento do territério, seis atributos facilitadores da prossecugao da
adaptacao as alteragdes climaticas (Hurlimann e March, 2012), permitindo:

o Planear a atuagao sobre assuntos de interesse coletivo;
o Gerir interesses conflituantes;

« Articular varias escalas ao nivel territorial, temporal e de governanga;
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e Adotar mecanismos de gestdo da incerteza;
e Atuar com base no repositério de conhecimento;
« Definir orientagdes para o futuro, integrando as atividades de um vasto conjunto de atores.

De uma forma global, considerando o conteido material e documental dos planos territoriais de ambito
municipal, existem quatro formas principais de promover a adaptagdo local as alteragbes climaticas
através do ordenamento do territério e urbanismo:

« Estratégica: produzindo e comparando cenarios de desenvolvimento territorial; concebendo visdes
de desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo; estabelecendo novos principios de uso e
ocupacgao do solo; definindo orientagdes quanto a localizagbes de edificagbes e infraestruturas e de
usos, morfologias e formas preferenciais de organizacéo territorial;

« Regulamentar: estabelecendo disposi¢cdes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso,
ocupacgao e transformacgéo do solo e as formas de urbanizagéo e edificagéo; incentivando a adogéo
de solugdes de eficiéncia energética e outras de reducéo de impacto espacial;

e Operacional: determinando disposi¢cdes sobre intervengdes prioritarias; identificando os projetos
mais adequados face a exposicao e sensibilidade territorial; monitorizando e divulgando resultados;
definindo o quadro de investimentos de qualificagao, valorizagao e protecao territorial; concretizando
as diversas politicas publicas e os regimes econémicos e financeiros com expressao territorial;

« Governagao territorial: mobilizando e estimulando a consciencializagéo, capacitacéo e participagcao
da administragéo local, regional e central, dos atores econdmicos e da sociedade civil; articulando
conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenagédo de diferentes politicas com expressao
territorial.

Enquanto instrumento estratégico, e tendo em consideragdo as avaliagbes realizadas nos capitulos
anteriores, o capitulo 6 da EMAAC apresenta um quadro de referéncia para que os IGT concretizem a
estratégia de adaptacdo do municipio. Sdo sinalizando os planos de dmbito municipal mais adequados
para uma implementagao das opcdes de adaptacao identificadas como potencialmente concretizaveis
através de uma integracdo nos IGT que abrangem o municipio de Seia.

A partir de orientagdes sobre formas de integracdo das op¢cbes de adaptacédo no conteudo material e
documental de cada plano, procura-se ainda contribuir para que a adaptacao as alteragdes climaticas
seja regularmente considerada nos processos de elaboracgéo, alteragdo e revisdo dos planos territoriais
de ambito municipal.

A efetiva integragdo das opgdes de adaptacdo no ordenamento do territério municipal exigira que, no
ambito da alteragdo ou revisdo dos planos, sejam realizadas avaliagbes aprofundadas das
vulnerabilidades territoriais (climaticas e nao climaticas), nomeadamente no que concerne a sua
incidéncia espacial. Deverao ainda ser ponderadas solugcbes alternativas de concretizagdo de cada
opgao de adaptacdo a nivel espacial, articulando-as com outras op¢des de ordenamento e
desenvolvimento do municipio.
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6.2. CARATERIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO
MUNICIPAL EM SEIA

A politica de ordenamento do territério e de urbanismo apoia-se num sistema de gestao territorial, que
num contexto de interagdo coordenada se organiza através dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal.

No ambito deste sistema, os planos municipais (a par dos intermunicipais) correspondem a instrumentos
de natureza regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo os modelos de ocupacao
territorial e de organizacado de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, os parametros de
aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioecondmica e financeira assim
como da qualidade ambiental.

Os planos territoriais de ambito municipal podem ser de trés tipos:

¢ Plano Diretor Municipal (PDM)

« Plano de Urbanizagéo (PU)

« Plano de Pormenor (PP), que pode adotar as seguintes modalidades especificas:
> Plano de Interveng¢ao no Espaco Rustico (PIER);
> Plano de Pormenor de Reabilitagao Urbana;
> Plano de Pormenor de Salvaguarda.

No passo 5 da metodologia ADAM foram identificados e caracterizados os diferentes planos territoriais
de ambito municipal em Seia, sendo que em 2016 o concelho se encontra abrangido por 5 planos
territoriais de &mbito municipal, nomeadamente:

« O Plano Diretor Municipal, recentemente revisto (2015);

e« 5 Planos de Pormenor, dos quais 3 se encontram em vigor e 2 em revisdo, sendo que todos estes
PMOT incidem sobre areas de localizagdo empresarial ou areas destinadas a empreendimentos
turisticos.

O ponto de situacdo (Marco de 2016) relativo aos planos territoriais de ambito municipal encontra-se na
Tabela 12.

Tabela 12 - Sistema de gestéo territorial municipal — Ponto de situagdo em 2016

Designagao

Situacao

Ultima

Area de

Referéncias

Plano Diretor Municipal

atualizagao

incidéncia

Corresponde a primeira

d ) Em vigor 27 de agosto de 2015 Concelho de Seia s

e Seia revisao

Plano de Pormenor da Em vidor 16 de Dezembro de Quinta da Veiga )

Quinta da Veiga 9 2009 9

S’Iano de Pormenor da Em vigor 18 de janeiro de 2013 Jagunda -
agunda

Plano de Pormenor do Em revis&o (fase de

Poélo | da Zona 26 de junho de 2002 Zona industrial de Seia -

Industrial de Seia

desenvolvimento)

Plano de Pormenor do
Espago Industrial da
Vila Cha

Em revisao (fase de
desenvolvimento)

29 de junho de 2006

Espago Empresarial da
Vila Cha (Abrunheira)
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Para além dos planos territoriais de ambito municipal, o concelho é ainda abrangido por um conjunto
variados de instrumentos de gestéo territorial, orientacbes legais e regulamentares que determinam, em
grande medida, as opg¢des dos IGT ao nivel municipal, dos quais destacamos:

« Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

« Plano Nacional da Agua;

« Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

« Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT-C);

« Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte;

« Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE);

« Plano de Gestédo das Bacias Hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis (RH4) e do Tejo (RH5);
o Plano Setorial da Rede Natura 2000;

« Regimes definidos no ambito do Sistema da Defesa da Floresta Contra Incéndios;

« Regimes legais da protecdo da Reserva Ecoldgica Nacional e Reserva Agricola Nacional,

« Regimes legais das serviddes legais de infraestruturas rodoviarias, de energia elétricas,
telecomunicagdes, gas, patriménio cultural.

Considerando o conjunto amplo e diversificado dos varios instrumentos de intervengao territorial no
municipio, ha a sublinhar desde logo a importancia de uma abordagem das alteragbes climaticas aos
niveis nacional e regional, considerando a integragcédo das alteracdes climaticas nos varios instrumentos
aplicaveis e que condicionam as opg¢des de ordenamento territorial ao nivel local.

No caso concreto do municipio de Seia, e porque se trata de um processo a desenvolver no curto prazo,
a destacar a oportunidade da transposi¢cao do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela (POPNSE) para o PDM Seia, por forca do novo RJIGT. Este Plano, que abrange cerca de
metade do municipio de Seia é efetivamente relevante pela sua abrangéncia territorial constituindo a sua
articulagdo com o PDM objetivo relevante de adequada transposicdo das op¢des de adaptagdo da
EMAAC de Seia para o PDM e restantes IGT de dmbito municipal

6.3 INTEGRAGAO DAS OPGOES DE ADAPTAGAO NOS PLANOS TERRITORIAIS DE
AMBITO MUNICIPAL DE SEIA

Ainda no passo 5 da metodologia foram identificadas, sob a perspetiva do ordenamento do territério, as
opgdes que poderao ser implementadas através destes instrumentos, assim como a forma como estas
poderdo vir a ser associadas aos diferentes elementos que os constituem (conteddo material e
documental).

A Tabela 13 apresenta, para cada opc¢ao de adaptagéo identificada como potencialmente concretizavel
através dos planos territoriais de &mbito municipal em vigor no municipio de Seia, um conjunto de formas
de integracdo que deverao ser equacionadas.
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ID

Tabela 13 - Articulagéo das opg¢des de adaptagéo com os planos territoriais de &mbito municipal de Seia e notas para a sua integragao.

Opgoes de adaptagao

Aumentar a resiliéncia do
territério aos incéndios
florestais. Construir e gerir as

IGT

Formas de integragao

Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os
parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento

Reclassificar e reestruturar as categorias de qualificagéo do solo
na Planta e Ordenamento e definir Condicionantes

Prever no Relatério como opcao estratégica

Notas de implementagao

Definir regime destas areas em conformidade com o disposto no SDFCI - Sistema de
defesa da floresta contra incéndios (DL n.° 17/2009 que altera DL n.° 124/2006).
Trata-se uma opgao de natureza eminentemente operativa, contudo numa dimenséo
estrutural de ordenamento do territério o PDM entendeu criar uma subcategoria dos
espagos florestais (tipo lll) que resulta no estabelecimento de um regime de uso
florestal diferenciado para as areas da rede primaria de DFCI de acordo com normas
técnicas de gestao da rede primaria. Para as restantes estruturas DFCIl o PDM

1 . . PDM apenas remete para a aplicacdo dos regimes definidos por legislagdo e normativos
redes de faixas e mosaicos e L. . o P . L~
_ Prever no Programa de Execug&o como interveng&o prioritaria técnicos. Registam-se algumas dificuldades técnico-legais na transposi¢ao desta
parcelas de gestao de do Municipio opgao relacionadas com legitimidade em estabelecer regras de uso, ocupagéo e
combustivel de DFCI transformagao do solo, nas quais o municipio ndo intervém enquanto entidade
licenciadora. Também do ponto de vista técnico subsistem situagdes criticas como
Prever investimento no Plano de Financiamento sejam a legitimidade e capacidade financeira (indemnizagdes) dos municipios
poderem declarar o interesse publico de estruturas DFCI para efeito de expropriagao,
designadamente das redes regionais de DFCI (rede primaria).
Assumir na Avaliagdo Ambiental Estratégica como fator critico
para decisdo
gﬂggﬂ?gg;?ﬂgﬁ; it Agg;rert"%szgurg;%?g;Su'gl'ﬁisﬁgé Os“ec/’su'r;zc(?r%g:asn?é cr)lltjoos Efetivamente nZo existe um cadastro sistematico e atualizado da rede viaria florestal
2 s, e B CR R PDM |P J no que refere as vias e caminhos rurais, nem relativa a definicéo de
viria florestal (DFCI) Prever no Relatério como opgao estratégica regras/programas de gestéo dessas redes.
Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os O~PDM contém no seu <~:onteudo proqramétic_:o e normativo, vérja§ ~disposic,:c";es que
parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento vao“de (?n_contro as opgbes em questao, de&gnfldamen_te_ a~def|n|<;a.o r_egulamentar
de “espécies arbdreas a promover e a proteger” e a definicdo do objetivo geral de
transformagao progressiva da estrutura florestal atual, promovendo a valorizagéo
Aumentar a resisténcia e = . econdémica e a consolidagéo das a¢des de DFCI e da promogéo da utilizagao de
A M- Reclassificar o solo na Planta de Condicionantes e Ordenamento | gspacies autoctones e de outras folhosas que contribuam para a sustentabilidade
5 florestais aos fogos. PDM amblentall,.economlc? dos espacos florestals. Tar_nbem cpntem algymas .dlsposm;oes
. ~ programaticas que vao no sentido de fixar a matriz agrosilvopastoril, designadamente
Rec?mposwao d? padréo de Prever no Relatério como opgao estratégica de.fini’m':lo restricoes é~exploragéo ro'restaI dos espacos agricolas ou estabelegendo o)
espécies florestais principio da exploragéo florestal/agricola ou salvaguarda dos espagos naturais
adequados as aptidoes do solo e as condigoes edafoclimaticas especificas dos
n ) _ L. locais. Tal como na opgao de implementacéo de estruturas DFCI, nestas duas
Prever no Programa de Execugéio como intervengo prioritaria opcdes se verifica que uma boa parte das normas estabelecidas tém um alcance
do Municipio restrito, dado que o Municipio ndo intervém enquanto entidade licenciadora em
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ID Opgoes de adaptagao ‘ IGT Formas de integragao Notas de implementagao
atividades de natureza agricola, pecuaria, florestal ou de conservagao da natureza.
Prever investimento no Plano de Financiamento
Assumir na Avaliagdo Ambiental Estratégica como fator critico
para decisao
o o O PDM contém no seu contetdo programatico e normativo, varias disposicées que
Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os v&o de encontro as opcdes em questdo, designadamente a definigio regulamentar
parémetros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento de “espécies arbdreas a promover e a proteger” e a definicdo do objetivo geral de
transformacao progressiva da estrutura florestal atual, promovendo a valorizacao
Reclassificar o solo na Planta de Condicionantes e Ordenamento econémica e a consolidacdo das acdes de DFCl e qa promocao da utilizagég de
] I espécies autoctones e de outras folhosas que contribuam para a sustentabilidade
Aumentar a resisténcia e ambiental,_econc’)mica dos espagos flon_'estais. Tar_’nbém cpntém alg_umas _disposigc")es
resiliéncia das areas programaticas que vao no sentido de fixar a matriz agrosilvopastoril, designadamente
florestais a0s foqos Prever no Relatério como opgéo estratégica definindo restricdes a exploragéo florestal dos espagos agricolas ou estabelecendo o
6 Ord dg -I | PDM principio da exploracgao florestal/agricola ou salvaguarda dos espagos naturais
FERIRTTER Sl L ~ _ . adequados as aptidées do solo e as condigées edafoclimaticas especificas dos
(dinamizar a matriz de Prever no Programa de Execucéo como intervencéo prioritaria locais. Tal como na opgao de implementagao de estruturas DFCI, nestas duas
paisagem agrosilvopastoril) do Municipio opgdes se verifica que uma boa parte das normas estabelecidas tém um alcance
restrito, dado que o Municipio ndo intervém em atividades de natureza agricola,
Prever investimento no Plano de Financiamento pecuaria, florestal ou de conservagéo da natureza.
Assumir na Avaliagao Ambiental Estratégica como fator critico
para decisao
Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os
Apoiar a investigagéo e as parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento : _ L
praticas de gestéo de uso do Reclassificar o solo na Planta de Condicionantes e Ordenamento Pese se PO"S'deFe e algumas opgdes do modelo de ordgnamento dotemitorio (.jo
solo (agricola, florestal) Prever no Relatério como opgéo estratégica PDM definem obJe_tNos de mudan({a, por exemplo_na matriz dos STl florestais,
7 | adequadas as condigoes PDM | Prever no Programa de Execugé@o como intervengao prioritaria agncplas e naturais, a cone retlzaga'o d.ess;.a ° Obje.t JESCICE] condlmongmentos
climéticas locais (em do Municipio reIamopadog quer com limitagcbes tecnlqo inanceiras, quer com a ngces&dade de
alteracao). Aproveitar as P - T n = G F - n produzir mais investigagéo e desenvolvimento nos dominios da agricultura, floresta,
0po rtl?ni da‘ deF; P:Z\\;er' :c;/(eRSellr;;]tgrr]ic()) :r%bi:r:lgl Cim'gir;:g:‘g;rz e conservagao da natureza, biodiversidade e no setor da urbanizagéo/edificagao.
efeitos negativos no ambiente
Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os
parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento O PDM incorpora varios regimes legais que protegem os recursos hidricos, tendo por
Reclassificar o solo nas Planta de Condicionantes e opgao de ordenamento sido criada uma subcategoria dos espacos florestais (tipo Il)
1 Proteger ativamente os PDM Ordenamento que coincidem sobretudo com os corredores ribeirinhos e que registam potencial

ecossistemas ribeirinhos

Prever no Relatério como opcao estratégica

Prever no Programa de Execugéo como intervengao prioritaria
do Municipio

Prever investimento no Plano de Financiamento

ecoldgico determinante para a preservacgéo e disseminagao das espécies silvicolas
folhosas, que tém importancia para a preservagao de habitats e biodiversidade e
para a protegao e valorizagao dos recursos hidricos.
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ID Opgoes de adaptagao ‘ IGT Formas de integragao Notas de implementagao
Assumir na Avaliagao Ambiental Estratégica como fator critico
para decisdo
Elaborar e implementar um Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os NAo existern normas no PDM relativ revenca ntrol rradicaco d
A parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento oS, sl Dl [ st CEMUII BRI bl ol
plano de monitorizagéo e — = o espécies invasoras ou pragas. Entende-se que o PDM deve procurar caraterizar a
12 " PDM | Prever no Relatério como opcao estratégica . ~ - - . . .
controle de invasoras e 2 —— - r = situacdo atual e definir uma estratégia que atualmente se situa nas mimosas (Acacia
Assumir na Avaliagdo Ambiental Estratégica como fator critico
pragas S dealbata)
para decisdo
Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os Na componente da eficiéncia energética e do conforto térmico dos edificios o PDM
) parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento nao estabelece objetivos relevantes, sendo que corresponde a um setor de
Elaborar e implementar um ~ : P - 5 ,
lano de solucdes de Prever no Relatério como opgéo estratégica adaptacao de importancia crucial. Suscita-se que o PDM (e restantes PMOT’s)
13 gonforto térmi%o do parque PDM abordem esta dimensao do solo urbano e dos processos de urbanizagao e
edificado - Edificios publicos Assumir na Avaliacdo Ambiental Estratégica como fator critico edlflcagag,_ def|~n|ndo orlent_agoes para a requallflcagao~dos edificios existente e
para decisdo novas edificacdes, no sentido de uma melhor adaptacéo aos fatores de exposicao
climatica, dos processos construtivos e das solugdes arquitetonicas
. Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os
EII:rl])grgzer 2(;mp?ens1%r2ar um parémetros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento Na componente da eficiéncia energética e do conforto térmico dos edificios o PDM
14 gonfort o érmi% o do parque PDM | Prever no Relatério como opgéao estratégica nao estabelece objetivos relevantes, sendo que corresponde a um setor de
edificado - Parque residencial Assumir na Avaliagdo Ambiental Estratégica como fator critico adaptac&o de importancia crucial.
para decisdo
Elaborar e implementar um Alterar no Regulamento os indices e/ou os indicadores e/ou os Na componente da eficiéncia energética e do conforto térmico no espago publico o
9 Iy - parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento PDM n2o estabelece objetivos relevantes, sendo que corresponde a um setor de
EIR EEnRETEEC D adaptacao de importancia crucial
15 | solugdes de conforto térmico PDM | Prever no Relatério como opcao estratégica ptag P :

dos espacos urbanos
publicos ndo edificados

Prever no Relatério Ambiental como opgéo para minimizar
efeitos negativos no ambiente

Suscita-se que o PDM (e restantes PMOT’s) reflitam no desenho urbano
(estruturagéo urbana) e na composicao dos espacos solugdes adequadas de
adaptacao aos fatores de exposic¢éo climatica.

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal de Seia
Observagoes: Apenas sédo incluidas as opgdes de adaptagao identificadas como potencialmente concretizaveis através de planos territoriais de ambito municipal, que no caso de Seia sdo 10 das
opcoes.
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A Tabela 14 apresenta um conjunto de orientagdes gerais definidas no quadro da EMAAC para a
integragdo das opgdes de adaptacdo no &mbito dos processos de elaboragéo/revisdo, implementacao,
monitorizacéo e avaliacdo dos planos territoriais de &mbito municipal.

Tabela 14 - Orientagdes gerais para a integracéo de opgdes de adaptacdo no dmbito dos processos de elaboragéo/reviséo,
implementagéo, monitorizagédo e avaliagéo dos planos territoriais de &mbito municipal em Seia

Instrumentos
de Gestao

Territorial

Fase /

Processo

Alteracdo /

OrientagGes

Incorporar as variaveis climaticas e o quadro de alteragdes climaticas (projetadas)
na caraterizagéo e diagnéstico territorial, analisando a sua importancia passada,
presente e futura nos processos fisicos naturais e socioeconémicos;

Identificar impactos climaticos passados e vulnerabilidades futuras;

Caraterizar rigorosamente o territério na situacdo de base (presente) para permitir
exercicios de monitorizagao/avaliagéo futura, designadamente em matéria de

Revisdo ocupagao do solo e das situagdes de vulnerabilidade (incéndios, infraestruturas,
atividades agro-silvo-pastoris).

PDM Considerar a definicdo de normas de ordenamento do territério e de urbanismo que
atendam as transformacgdes territoriais decorrentes das alteragdes climaticas, tanto
da perspetiva (defensiva) da prevencao de riscos como (proactiva) do
aproveitamento das oportunidades.

Definir quadro de indicadores médio/ longo prazo de gestao/ monitorizagéo da
Gestdo / transformagao territorial e do perfil de impactos climéaticos;
Monitorizaca Criar sistema de indicadores de monitorizagéo climatica e das variaveis territoriais
onitorizagao . ~ o ) ~ -
o expostas as alteragdes climaticas (matriz de ocupacéo do solo agricola, florestal,
e Avaliagdo natural, recursos hidricos, sistemas de infraestruturas viarias,
abastecimento/saneamento, valores naturais/biodiversidade);
Elaboracdo / Os PU’s e PP’s sendo maioritariamente utilizados nos processos de planeamento
~ do solo urbano, devem considerar na concegao dos modelos de desenvolvimento
Alteragdo / : A ) -
o urbano a dimens&o climatica, designadamente, solugbes adequadas aos fatores de

PU e PP Revisdao exposicdo e aos impactos climaticos. Estes fatores devem ser incorporados quer

Gestdo / no que se refere a caraterizagéo, quer na definicdo de solugdes de adaptagéo nos
I dominios infraestrutural, dos edificios e dos espagos publico.

Monitorizagao

e Avaliacdo

Abreviaturas: PDM Plano Diretor Municipal de Seia, PU Plano de urbaniza¢édo, PP Plano de Pormenor
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6.4 ASPETOS CRITICOS PARA A INTEGRAGAO DAS OPGOES DE ADAPTAGAO NOS
IGT DE AMBITO MUNICIPAL

No que respeita a relacdo da EMAAC com o ordenamento do territério e sendo este um documento de
natureza eminentemente estratégica, deve ser enfatizado que as formas de implementacao das opgbes
de adaptacdo e a sua operacionalizagdo terdo de ser enquadradas no ambito dos processos de
planeamento territorial e, consequentemente, na programacéo de agbes e na concegao de projetos no
quadro das politicas publicas locais e das competéncias municipais.

Neste sentido, na elaboragdo da EMAAC procurou-se também identificar e analisar aspetos criticos para
a integracéo das opgdes de adaptacao nos IGT de ambito municipal. Esta reflexdo centrou-se em torno
das seguintes questdes de natureza prospetiva e estratégica:

o Atendendo a situacao atual dos instrumentos de gestéo territorial de ambito municipal, quais séo as
perspetivas temporais de transposi¢cao das opgdes de adaptacao para estes instrumentos?

« Tendo em consideragdo os fatores de exposicdo, sensibilidade e suscetibilidade territorial
associados as op¢oes de adaptagao assumidas pelo municipio, devem ser estabelecidas prioridades
entre os instrumentos de gestao territorial para a transposi¢cao das opgdes?

o« Existem interagcbes relevantes com outros instrumentos de gestdo territorial, de nivel nacional,
regional ou intermunicipal que sejam determinantes para o sucesso das opgdes de adaptagao?

¢ Quais sao os principais obstaculos e dificuldades que se perspetivam nos processos de
elaboragao/alteragdo/revisdao, gestdo e monitorizacao/avaliagdo dos PMOT resultantes da
transposicao das opgdes de adaptacao as alteragdes climaticas? E que medidas podem ser tomadas
para os prevenir ou mitigar?

¢ Relativamente as op¢des de adaptagdo que ndo sédo associaveis a qualquer instrumento de gestéao
territorial, existem medidas que possam ser tomadas no ambito dos processos de gestdo e
monitorizagcao/avaliacdo dos PMOT que possam contribuir para a sua concretizagao?

O PDM de 2015 preconiza uma abordagem bastante desenvolvida no que se refere a classificacdo de
solo rustico/urbano e nas diferentes fungdes e objetivos de desenvolvimento associadas. Também
incorpora temas relacionados com a prevencgao/protecao de riscos naturais e antrépicos, que neste caso
indiciam um papel mais interventivo do PDM no dominio de fendmenos com associag¢des climaticas,
como sejam os incéndios florestais, controle de fendmenos erosivos, as areas inundaveis, a protecao
dos recursos hidricos e a conservagao da natureza e biodiversidade.

No trabalho que se iniciou em 2015 no ambito do projeto ClimAdaPT.Local, j& com uma boa parte da
proposta do PDM elaborada, n&o foi possivel integrar uma abordagem mais profunda do tema das
alteragdes climaticas e das opgbdes de adaptagédo. Apesar disso é ainda assim possivel verificar que a
proposta do PDM de 2015 contém medidas que, de algum modo, procuram ja dar resposta a
vulnerabilidades territoriais e que também podem estar associadas ao contexto da adaptagdo as
alteragdes climaticas. Incluem-se nesta perspetiva, restricbes e condicionantes do uso do solo
nomeadamente os relativos as areas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (Decreto-Lei n.°
116/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro) e
no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, que
altera o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho).
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Riscos

Movimento de
massas

Tabela 15 — Propostas do PDM e base normativa relativa aos riscos considerados

Proposta do PDM

Condicionantes e especificacbes
a edificabilidade em areas de
encosta

Base normativa de

condicionantes e de usos do solo

REN - Areas com risco de eros&o;
REN - Recursos hidricos (leitos e
margens dos cursos de agua,
lagoas e albufeiras incluindo as
faixas de protecao);

PDM — Especificagdes de
edificabilidade relativas a
construgédo em areas de encosta.

Normas

Regime juridico da REN
- Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de
agosto, alterado e
republicado pelo
Decreto-Lei n.°
239/2012 de 2 de
novembro;

Regulamento do PDM.

Cheias/inundacbes

Condicionamento a edificagéo e
definigao de cotas altimétricas
dos pisos de edificios situados
em areas ameacgadas pelas
cheias.

REN - Zonas ameacadas pelas
cheias;

REN - Recursos hidricos (leitos e
margens dos cursos de agua,
lagoas e albufeiras incluindo as
faixas de protegao);

PDM — Espacos florestais de
Conservagao.

Regime juridico da REN
- Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de
agosto, alterado e
republicado pelo
Decreto-Lei n.°
239/2012 de 2 de
novembro;

Regulamento do PDM.

Incéndios florestais

Definicdo de uma subcategoria
dos espagos florestais, os
espacos florestais de defesa da
floresta contra incéndios que
integram a rede de defesa da
floresta contra incéndios (RDFCI)
definida no PMDFCI,
designadamente: a rede primaria
e secundaria de faixas de gestao
de combustivel, bem como rede
terciaria definida no ambito dos
instrumentos de gestao florestal.

PMDFCI — Carta de Risco de
Incéndio;

PMDFCI — Rede de Faixas de
Gestao de combustivel;

PDM — Espacos florestais de
defesa da floresta contra
incéndios.

PMDFCI de Seia;
Regulamento do PDM.

Abreviaturas: PDM: Plano Diretor Municipal de Seia; REN: Reserva Ecoldgica Nacional; RDFCI:

Contra Incéndios; PMDFCI: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Rede de Defesa da Floresta

No respeitante a priorizacéo das opgdes de adaptagao nos IGT de ambito municipal, importa ter presente
que as projecdes da evolugdo do clima para o concelho de Seia (ver capitulo Ill) indicam:

« Diminuicao da precipitacdo anual, com potencial aumento da precipitacdo no inverno;

e Aumento da temperatura média anual em especial das maximas;

e Diminuicao do n° dias geada/neve;

« Aumento dos fendmenos extremos (precipitacdo excessiva, ondas de calor).

Por sua vez, a tendéncia de evolugao das alteragdes climaticas é suscetivel de contribuir para agravar
fatores territoriais criticos como sejam:

« A combustibilidade dos espacos florestais, naturais e agricolas;

« O deficit hidrico (sazonal);

e A capacidade de carga das

agua/saneamento);

« A expansao de espécies invasoras/pragas;

infraestruturas e servigos (rede viaria,

« O conforto térmico do parque edificado e espagos publicos urbanos.

abastecimento de
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Os fatores territoriais expostos as alteragdes climaticas estao intrinsecamente associados aos varios
setores que constituem objeto de ordenamento do territério nos IGT, sendo que, face a dimenséao
predominantemente territorial fisica que os carateriza, as opcbdes da Tabela 16, pela sua expressao
territorial e pela intervengéo qualificada do ordenamento do territério e urbanismo na sua concretizacgao,

possuem especial relevancia.

Tabela 16 — Prioridade na integracdo de opc¢des de adaptagéo nos IGT municipais

Opcao de adaptagao

Priorizagao de integragao nos IGT de ambito municipal

Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios
florestais (rurais)

Prioridade elevada. Trata-se de uma opg¢do para a qual ndo existem
alternativas e cujos custos atuais, de médio e longo prazo sdo muito
elevados.

Melhorar e tornar mais eficiente a gestdo e uso dos
recursos hidricos

Prioridade média. Tratando-se de uma opgéo obrigatéria em face da
escassez hidrica prevista que exige medidas concertadas operativas e de
planeamento.

Adotar solugdes de conforto térmico do parque
edificado (e espagos publicos urbanos)

Prioridade média. Sobretudo ao nivel dos Planos de Urbanizacéo / Planos
de Pormenor sera necessario incluir normas de eficiéncia e conforto
térmico/energético.

Investigar e apoiar praticas de gestao de uso do solo
(agricola, florestal) adequadas e que aproveitem as

oportunidades suscitadas pelas alteragdes climaticas.

Prioridade média. Os IGT devem fomentar e criar o enquadramento
adequado a pesquisa e experimentagédo de novas técnicas de uso do solo
mais adaptadas as alteragbes climaticas bem como ao aproveitamento
das oportunidades que dai resultam.

Quanto as interagdes relevantes com outros instrumentos de gestéo territorial de nivel superior, as
opcbes de adaptacdo as alteragdes climaticas devem ter, necessariamente, repercussao e integracao

nos varios ambitos dos IGT (Tabela 17).

Tabela 17 — Interagdes relevantes para a implementagéo das opg¢des de adaptagcao com IGT de nivel supra municipal.

Opcao de adaptagao Ambito do IGT IGT
A t iliéncia do territori incéndi Nacional PNPOT
flgg:tgizr(fu:‘:lf;;enc'a © terniorio gos neendios Regional PROTC; PROF; PE-PNSE; PRN2000;
Intermunicipal Plano Distrital DFCI®
Melh ¢ is eficient 3 d Nacional PNPOT;
elhorar e tornar mais eficiente a gesto e uso dos Regional PROTC: PGBH"
recursos hidricos —
Intermunicipal
Adotar solug¢des de conforto térmico do parque Nac!onal PNPOT
e - Regional PROTC
edificado (e espagos publicos urbanos) —
Intermunicipal
Investigar e apoiar praticas de gestéo de uso do solo Nacional PNPOT
(agricola, florestal) adequadas e que aproveitem as Regional PROTC, PROF
oportunidades suscitadas pelas alteragdes climaticas Intermunicipal

Quanto aos principais obstaculos e dificuldades que se preveem para a incorporacao e transposicao das
opcdes de adaptacao para os IGT estéo relacionados com os seguintes fatores:

« De natureza temporal

relacionada com as diferentes agendas de procedimentos de

elaboragao/revisdo dos IGT de ambito municipal/regional/nacional;

« Limitagbes de informagao/conhecimento sobre as consequéncias das opgbdes de adaptagdo as
alteracgdes climaticas no ordenamento do territorio;

« Complexidade, sobreposicdo e por vezes conflito do quadro de atribuicdes e competéncias das
varias entidades com intervencéo territorial.

5 N&o s&o IGT mas correspondem a figuras de plano que tém impacto por integragéo nos IGT
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Relativamente as opg¢des de adaptagcdo que ndo sao associaveis a qualquer instrumento de gestao
territorial, existem medidas que podem ser tomadas no ambito dos processos de gestdo e
monitorizagao/avaliagdo dos PMOT e que contribuem para a sua concretizagdo, designadamente no que
se refere as seguintes opg¢des de adaptagao nao territorializaveis, ou que abrangem o territério na sua
globalidade:

« Elaborar e implementar um plano de redefinicdo da imagem de atratividade turistica associada a
neve;

o Criar uma estrutura municipal de conhecimento e divulgacado das alteragbes climaticas - Casa do
Clima;

« Elaborar e implementar um plano de divulgacdo de conteldos relacionados com as alteragdes
climaticas;

« Implementar uma rede de instalagao de estagcdes meteoroldgicas ao nivel local.

Existindo evidentes impactos na gestéo territorial € que influenciam a globalidade dos setores afetados
pelas alteragbes climaticas, as opgbes anteriores devem servir € ser coerentes com 0s principios,
objetivos e opcdes de ordenamento do territério constantes dos IGT. Neste caso, destaca-se a
importancia de dinamizar no &mbito dos processos elaboragéo/revisdo dos IGT estratégias adequadas
de participagado e dinamizagdo dos atores para os grandes problemas e desafios de adaptacao as
alteracgdes climaticas.
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8. Anexos

7. IMPLEMENTACAO E
ACOMPANHAMENTO

O presente capitulo apresenta e organiza um conjunto de acdes e sua potencial implementagéo e
acompanhamento, de acordo com a avaliagdo de vulnerabilidades e riscos climaticos e com a
identificacao e avaliagdo de opg¢des de adaptagéo descritas ao longo nos capitulos anteriores. Pretende-
se assim dar os primeiros passos relativamente a implementagcao operacional da EMAAC. As agdes
descritas resultam diretamente do conhecimento adquirido pela aplicagdo da metodologia ADAM ao
desenvolvimento da estratégia de Seia.

As agdes listadas correspondem as opgdes de adaptagao identificadas e avaliadas incluindo informacgodes
sobre a sua potencial implementagao incluindo: cronograma, lideranga, grau de esforco e potenciais
meios de monitorizagdo. A Tabela 18 apresenta de forma sumaria a seguinte informacéo:

« Opcao de adaptacgao: designacédo da agéo a levar a cabo;
« Previsado de Implementacgao: indicagdo genérica da data de inicio da implementagao da opgéo;

« Lideranca: sempre que possivel, identificacdo dos organismos ou agéncias municipais responsaveis
pela implementacao;

« Esforgo: em linha com a analise e avaliagédo efetuada ao longo da elaboragédo da EMAAC, avalia a
magnitude da intervencao no territério € o grau de esforgo para os servigos municipais, como sendo
(P) pequeno, (M) médio ou (G) grande;

o Monitorizagao: indicagédo inicial do periodo de revisdo previsto apds o inicio do processo de

implementacao da opgao e/ou respetivas medidas de adaptagao.

Neste capitulo é ainda apresentada a proposta da criagdo de um Conselho Local de Acompanhamento
(CLA) como entidade impulsionadora dos necessarios processos de implementagdo, acompanhamento e
monitorizacado das agbes de adaptacao levadas a cabo no ambito da EMAAC.
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Opgoes de adaptagao

Aumentar a resisténcia e
resiliéncia das areas florestais

Tabela 18 - Implementacdo e acompanhamento das opgdes de adaptagdo para o municipio de Seia.

Previsao de
Implementacéao

2018 - 2050 (ver
calendarizagao do

Lideranga

CM SEIA, ICNF,
Associagoes florestais

Esforgo

Monitorizagao/Avaliagao

Objetivos de realizagao (Un)

Diminuir espécies de elevada

Objetivos de resultados (Un)

Reducéo da area ardida anual —

° aos fogos. Recomposicéo do PROFBIN (artigo 40° Coo (;;\’tizvi, Eﬁglﬁguéria Cltree combustibilidade (%). gggtoe}rgg/(?(\)/ah)a DIV

padréo de espécies florestais suspenso) %a Beira C?en’t)ral)

Apoiar a investigacéo e as

g(;ell(t)l ?:Zr?(?o?aesfha)(r)egtealliso % Realizagéo de projetos eler gamneE] & el iErEll s
7 N T 2020 - 2050 CM SEIA, Universidades Médio - L e economico-financeira dos projetos

adequadas as condigoes experimentacao/ investigacéo (n°) executados (€)

climaticas locais (em alteragéo).

Aproveitar as oportunidades

Aumentar a resiliéncia do CM SEIA. ICNF

terr|tor|9 aos |ncen_d|os . Associagoes florestais Reducéo da area ardida anual —

florestais. Construir e gerir as - A . . o P .
1 . : 2020-2030 (URZE, CAULE, Médio Areas construidas/geridas (hectares) | hectares (Avaliagdo média quinquenal

redes de faixas e mosaicos e . -~

- Cooperativa Agropecuaria 2020/ 25/ 30...)
parcelas de gestao de da Beira Central)
combustivel de DFCI
Estado de conservacgao dos cursos
) ~ " " o i . " ribeirinhos (indicador de qualidade da

11 Proteger ativamente os 2018-2050 CM Seia, Freguesias, APA Médio Areas construidas/geridas (hectares) &gua e biodiversidade dos corredores

ecossistemas ribeirinhos ribeirinhos)

Aumentar a eficiéncia dos

sistemas de rega dos espagos i ~

) . . Areas de espagos verdes Reducao do consumo anual de rega

10| verdes urbanos (inclui ALY 20 U SRR PRI intervencionadas/ melhoradas (m?) de EVP (m® m?)

modificagdo da composigao de

espécies)

Aumentar a resisténcia e

resiliéncia das areas florestais Aumentar as reas agricolas e Reducéo da area ardida anual —
6 aos fogos. Ordenamento do 2020-2050 CM Seia Médio naturais — (hectares)g hectares (Avaliagdo média quinquenal

solo rural (dinamizar a matriz de 2020/ 25/ 30...)

paisagem agrosilvopastoril)

Melhorar a eficiéncia dos . . . . ~
9 sistemas de abastecimento e 2018-2025 CM Seia / Empresa Pequeno Medidas materiais e imateriais de Reducéo do consumo anual per

saneamento

Concessionaria

reducdo do consumo

capita (m®/hab.)
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Opgoes de adaptagao

Aumentar a resiliéncia do
territério aos incéndios

Previsao de
Implementacéao

Lideranga

CM Seia / SNPC /

Esforgo

Monitorizagao/Avaliagao

Objetivos de realizagao (Un)

Medidas de melhoria do dispositivo

Objetivos de resultados (Un)

Reducéo da area ardida anual —

8 4 florestais. Desenvolver o 2018-2020 Bombeiros Pequeno de combate (n°) hectares (Avaliagdo média quinquenal
dispositivo de combate a 2020/ 25/ 30...)
incéndios
Melhorar a eficiéncia dos CM Seia / Associagoes de ,. . . o | Diminuicao da dependéncia hidrica
8 8 sistemas de regadio agricola ATIEALED proprietarios / Freguesias lede Pl de egedle i el (i) das exploragdes (%)
Elaborar e implementar um ~ . ~ .
10 | 12 | plano de monitorizagéo e 2018-2050 CM Seia / ICNF Médio ﬁ?ﬁﬁé?.‘-ii" g::'fgr‘]’tfé I‘;r‘(’gﬁ;” €e ﬁigggf:sdha;fgfef @‘;‘3’;‘:2? com
controle de invasoras e pragas ¢
Elaborar e implementar um ~ . ~ ”
- Elaboragao do Plano Municipal de Reducgéo do consumo energético por
10 | 13 p]anc_> de solugGes delgonforto 2017-2030 CM SEIA Médio Conforto Térmico dos edificios utilizador / aumento dos niveis de
térmico do parque edificado - - P
e S publicos (s/n) conforto térmico
Edificios publicos
Elaborar e implementar um
plano de implementagéo de Elaboragéo de Planos e projetos de Nivel de satisfagdo dos cidaddos com
12 | 15 | solugdes de conforto térmico 2020-2030 CM SEIA Médio melhoria do conforto térmico do o conforto térmico dos espagos
dos espagos urbanos publicos espago publico (s/n) publicos
nao edificados
ge”i;:hmeiﬁg:ttg':(;?yur;'ca"pglo Criagdo do Conselho Municipal do Nivel de conhecimento e informagao
12 | 18 - € aivulgag 2018-2020 CM SEIA Pequeno Clima; da populagéo relativamente ao clima
das alteragdes climaticas. Casa .2 . N ~ R
. Criagéo da Casa do Clima e as alteracgdes climaticas
do Clima
E:::gﬁer Zilvmulp Izn;e;n(tja;r um Elaboragao do plano de Nivel de conhecimento e informagao
12 |19 | P h 9ag 2018-2020 CM SEIA / Escolas Pequeno comunicagao e divulgagao das da populagéo relativamente ao clima
contetidos relacionados com as alteragdes climaticas a nivel local e as alteragdes climaticas
alteragdes climaticas ¢ ¢
CM SEIA, ICNF,
Aumentar a resiliéncia do Associacdes florestais Reducao da area ardida anual —
15| 2 territério aos incéndios 2018-2050 (URZE, CAULE, Médio Rede viaria gerida e mantida (Km) hectares (Avaliagdo média quinquenal
florestais. Gestao da rede viaria Cooperativa Agropecuaria 2020/ 25/ 30...)
florestal (DFCI) da Beira Central)
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Opgoes de adaptagao

Elaborar e implementar um
plano de solugdes de conforto

Previsao de
Implementacéao

Lideranga

Esforgo

Monitorizagao/Avaliagao

Objetivos de realizagao (Un)

Elaboragéo do Plano Municipal de

Objetivos de resultados (Un)

Reducao do consumo energético per

15 | 14 P e 2017-2030 CM Seia / proprietarios Médio Conforto Térmico do Parque capital aumento dos niveis de
térmico do parque edificado - Residencial conforto térmico
Parque residencial
Aumentar a resiliéncia do
territério aos incéndios . ) . - Reducao da area ardida anual —
17 | 3 florestais. Melhorar dispositivo 2018-2050 CM Seia / SNPC / ICNF Pequeno Med!dg§ d? TR E0 Gl hectares (Avaliagdo média quinquenal
oA ~ de vigilancia
de vigilancia e detecao de 2020/ 25/ 30...)
incéndios florestais
Implementar um plano de
requalificacdo da infraestruturas
viarias no dominio da drenagem Projetos de intervencao Diminuigéo dos custos anuais com
(dimensionamento do sistema CM SEIA / Infraestruturas o rrol ¢ S §ao ~
18 | 16 b 2018-2030 Médio infraestrutural de adaptagao as manutengao/ reparagao de danos
coletor) e estabilizagéo de de Portugal ~ L R .
o alteragdes climaticas climaticos de infraestruturas
taludes. Caraterizacao,
diagndstico, intervengéo de
requalificacdo e manutencao
Instalar uma rede de estagbes . . . Instalar rede de estagbes Obter e organizar registo periédico
19120 meteoroldgicas ao nivel local A AT Sl Sl Ui iz PRI meteoroldgicas dos dados meteoroldgicos
Elaborar e implementar um
A h . . o .
20 | 17 plano de redefinicdo da imagem 2020-2050 CM Seia / Turismo do Pequeno Elaborar plano de adaptagso Aumento do n° de turistas na oferta

de atratividade turistica
associada a neve

Centro

ndo associada a neve
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7.1 CONSELHO LOCAL DE ACOMPANHAMENTO

O objetivo do Conselho Local de Acompanhamento (CLA) sera contribuir para a promogao, o
acompanhamento e a monitorizagdo da adaptacéao local, no sentido de uma governanga adaptativa mais
eficiente, participada e duradoura.

Pretende-se uma estrutura flexivel e inclusiva, de caracter consultivo e base voluntaria, que redna um
conjunto de atores-chave e instituicdes representativos da sociedade civil, empenhados no processo de
implementagdo da EMAAC. A criagdo do CLA compete a Camara Municipal, que devera presidi-lo.

Sendo uma estrutura abrangente de acompanhamento e apoio a decisdo ao longo da implementagao da
EMAAC, que seja capaz de mobilizar a comunidade local através do empenho e compromisso das
diferentes partes que o compdem, recomenda-se que a constituicdo deste conselho inclua diversos
interlocutores publicos, privados e da sociedade civil.

De forma a congregar uma pluralidade de perspetivas e dominios setoriais, sugere-se que sejam convidados a
participar diversos representantes (ver também anexo Il), de onde se destacam:

¢ Municipio de Seia;
« Juntas e Unides de Freguesia;
« APA-ARH (Centro);

o« Outras entidades da Administracao regional (Comissao de Coordenagdao e Desenvolvimento
Regional do Centro, ICNF, Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro, etc.)

« Protecao Civil (regional/local);

« GNR;

« Bombeiros;

« Agentes econémicos (turismo, agricultura, etc.);

« Associagdes empresariais e socioprofissionais (Associacdo de Apicultores do Parque Natural da
Serra da Estrela, Associacao de Artesdos da Serra da Estrela — AASE, etc.);

« Organizagdes da sociedade civil;
o Agrupamentos de escolas;
« Personalidades locais de reconhecido mérito.

Sendo essencial a participagdo da comunidade cientifica neste conselho, poderdo também ser incluidos
especialistas nacionais ou estrangeiros que contribuam para enriquecer o processo de acompanhamento
da implementacéo da EMAAC.

Pretende-se que, no decorrer do processo de implementacdo da EMAAC, o CLA assuma os seguintes
objetivos:

« Maximizar a exequibilidade e eficiéncia do processo, através da promoc¢ao do dialogo, criagdo de
sinergias colaborativas e mediagcdo entre os diferentes agentes, instituicbes e instrumentos de
politicas publicas;

« lIdentificar lacunas de informacgao e conhecimento;
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« Capitalizar sinergias a escala local e regional, promovendo parcerias e projetos conjuntos entre
diferentes entidades para facilitar a mobilizagao dos recursos eventualmente necessarios;

« Promover a capacitagdo dos agentes locais e da populacédo em geral;
o Propor orientacdes, estudos e solugdes uteis, dando particular atengéo aos grupos mais vulneraveis.

Este conselho devera reunir com regularidade, sendo a sua composi¢céo, missao, atribuigdes, regime de
funcionamento e horizonte temporal a definir pelo Municipio de Seia, dando a oportunidade de todos se
manifestarem sobre os assuntos em causa. De igual modo, este conselho podera dinamizar iniciativas
que promovam e disseminem a cultura de adaptacéo a escala local através de acdes de sensibilizagao,
formacao e/ou divulgacéo de boas praticas.
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8. GLOSSARIO

Adaptacao - processo de ajustamento ao clima atual ou projetado e aos seus efeitos. Em sistemas
humanos, a adaptagédo procura moderar ou evitar danos e/ou explorar oportunidades benéficas. Em
alguns sistemas naturais, a intervengdo humana podera facilitar ajustamentos ao clima projetado e
aos seus efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacdo auténoma (ou espontanea) - adaptagédo que nao constitui uma resposta consciente aos
estimulos climaticos mas é, por exemplo, desencadeada por mudangas ecolégicas em sistemas
naturais e por mudangas de mercado ou de bem-estar em sistemas humanos (IPCC, 2007, IPCC,
2014a).

Adaptacao planeada - adaptacao resultante de uma deliberada opg¢ao politica baseada na percegao
de que determinadas condigbes foram modificadas (ou estdo prestes a ser) e que existe a
necessidade de atuar de forma a regressar, manter ou alcangar o estado desejado (IPCC, 2007,
IPCC, 2014a).

Alteragdes climaticas - qualquer mudanga no clima ao longo do tempo, devida a variabilidade
natural ou como resultado de atividades humanas. Este conceito difere do que é utilizado na
‘Convencao-Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragbes Climaticas’ (UNFCCC), no ambito da
qual se define as “alteragbes climaticas” como sendo "uma mudancga no clima que seja atribuida
direta ou indiretamente a atividades humanas que alterem a composig¢do global da atmosfera e que
seja adicional a variabilidade climatica natural observada durante periodos de tempo comparaveis"
(AVELAR e LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferenga no valor de uma variavel climatica num dado periodo relativamente
ao periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a temperatura média observada entre
1961/1990 (periodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para um periodo futuro significa que a
temperatura média sera mais elevada em 2°C que no periodo de referéncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret ou ‘limited-regret - (tipificacdo de
opcoes/medidas de adaptacdo) - opcdes (ou medidas) para as quais os custos associados sao
relativamente pequenos e os beneficios podem vir a ser relativamente grandes, caso os cenarios
(incertos) de alteracdes climaticas se venham a concretizar. Estas opg¢des tém o mérito de serem
direcionadas para a maximizagdo do retorno do investimento, mesmo quando o grau de certeza
associado as alteragdes climaticas projetadas é baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma entidade esta preparada para aceitar. Este nivel
tera reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade, ajudando a avaliar as diferentes opcdes
disponiveis. Se no municipio existir um elevado grau de aversdo ao risco, a identificacdo e
implementacgao de solugdes rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de curto prazo associada aos
riscos climaticos poderédo ser uma opgao, enquanto se investigam outras medidas mais robustas e de
longo prazo (UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptagao (ou adaptativa) - capacidade que sistemas, instituicdes, seres humanos
e outros organismos tém para se ajustar a potenciais danos, tirando partido de oportunidades ou
respondendo as suas consequéncias (IPCC, 2014a).
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Cenario climatico - simulagdo numérica do clima no futuro, baseada em modelos de circulagao
geral da atmosfera e na representagao do sistema climatico e dos seus subsistemas. Estes modelos
sao usados na investigacdo das consequéncias potenciais das alteragbes climaticas de origem
antropogénica e como informacgéo de entrada em modelos de impacto (IPCC, 2012).

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesdo se baseia na existéncia de uma cultura, memoria,
e/ou praticas comuns. Frequentemente a nogdo de comunidade surge associada a determinado
territério ou regiao (e.g., comunidade local do bairro x, comunidade do concelho y). Uma comunidade
baseia-se na partilha de relagdes de proximidade, sentimentos de pertenca e interagdes quotidianas.
Podem, por isso, extravasar a ligacao territorial e ganhar sentido com base na partilha de praticas,
interesses ou valores, aproximando-se, neste caso, da nogdo de grupo social (e.g., comunidade de
pescadores, comunidade cientifica, comunidade de produtores, ou até comunidade virtual...).

Dias de chuva - segundo a Organizacado Meteoroldgica Mundial sdo dias com precipitagao superior
ouiguala 1 mm.

Dias muito quentes - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial sdo dias com temperatura
maxima superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - segundo a Organizagdo Meteoroldgica Mundial sdo dias com temperatura minima
inferior ou igual a 0°C.

Dias de verdo - segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial sdo dias com temperatura maxima
superior ou igual a 25°C.

Exposicao - de todas as componentes que contribuem para a vulnerabilidade, a exposi¢céo € a unica
diretamente ligada aos parametros climaticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas
caracteristicas e a variabilidade existente nas diferentes ocorréncias. Os fatores de exposicéo
incluem temperatura, precipitacdo, evapotranspiragado e balango hidrolégico, bem como os eventos
extremos associados, nomeadamente chuva intensa/torrencial e secas meteorolégicas (FRITZSCHE
[et al.], 2014).

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superiores (ou inferiores) a um limiar préximo do valor
maximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - numero de ocorréncias de um determinado evento por unidade de tempo (ver
probabilidade de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balanco (positivo ou negativo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia) na
tropopausa, devido a uma modificagdo numa variavel interna ou externa ao sistema climatico, tal
como a variagao da concentragado de didéxido de carbono na troposfera ou da radiancia solar. Mede-
se em W/m? (adaptado de IPCC, 2013).

Gestao flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive management’) - opcdes (ou medidas) que
implicam uma estratégia incremental (ou progressiva) deixando espago para medidas de cariz mais
transformativo, ao invés de planear a adaptagdo como uma agéo Unica e de grande escala. Esta
abordagem diminui os riscos associados ao erro (ma-adaptacdo), uma vez que introduz opgoes e
medidas que fazem sentido no presente, mas que sdo desenhadas por forma a permitir alteragdes
incrementais ou transformativas (incluindo a alteragéo da estratégia) a medida que o conhecimento,
a experiéncia e as tecnologias evoluem. Adiar a introducao de opg¢des (ou medidas) especificas pode
ser enquadrada nesta abordagem, desde que essa decisao seja acompanhada por um compromisso
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claro de continuar a desenvolver a capacidade adaptativa do municipio através, por exemplo, da
monitorizagéo e avaliagdo continua dos riscos. Este tipo de decisdes esta muitas vezes associado a
riscos climaticos que ainda se encontram dentro dos limiares criticos ou do nivel de risco aceitavel
para o municipio, ou quando a capacidade adaptativa ainda é insuficiente para permitir uma acéo
concreta (como o sdo, por vezes, as circunstancias institucionais ou de regulacao).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem de modo sistematico uns com os outros. Seja
qual for a sua dimensdo, uma das caracteristicas préprias de um grupo social é a de os seus
membros terem consciéncia de possuir uma identidade comum decorrente de fatores multiplos, tais
como a idade, o género, a profissdo, os valores, a formagéao, etc. Assim, os grupos sociais definem-
se normalmente por caracteristicas socioculturais, sociodemograficas ou socioeconémicas (e.g.,
idosos, jovens, domésticas, minorias étnicas, grupos profissionais...).

Impacto potencial - resultado da combinagédo da exposicdo com a sensibilidade a um determinado
fenémeno. Por exemplo, uma situagao de precipitagdo intensa (exposi¢gdo) combinada com vertentes
declivosas, terras sem vegetacdo e pouco compactas (sensibilidade), ira resultar em erosdo dos
solos (impacto potencial) (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervengbes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar
edificios e outras infraestruturas melhor preparadas para lidar com eventos extremos. Este tipo de
opcodes foca-se no impacto direto das alteragbes climaticas sobre as infraestruturas (por exemplo,
temperatura, inundagdes, subida do nivel médio do mar) e tém normalmente como objetivos o
‘controlo’ da ameaca (por exemplo, diques, barragens) ou a prevengdo dos seus efeitos (por
exemplo, ao nivel da irrigacdo ou do ar condicionado) (EC, 2009, EC, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para obje-
tivos como a reversdo da perda de biodiversidade, a degradagdo de ecossistemas e o
restabelecimento dos ciclos da agua. Utilizam as fungdes e os servicos dos ecossistemas para
alcancar solugdes de adaptacdo mais facilimente implementaveis e de melhor custo-eficacia que as
infraestruturas ‘cinzentas’. Podem passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de arrefecimento
gerado por arvores e outras plantas, em areas densamente habitadas; pela preservagdo da
biodiversidade como forma de melhorar a prevengdao contra eventos extremos (por exemplo,
tempestades ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras; pela gestdo integrada de area
huamidas; e, pelo melhoramento da capacidade de infiliragdo e retengdo da agua (EC, 2009, EC,
2013).

Instrumentos de Gestao Territorial - programas e planos consagrados no Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT),
onde se definem as regras sobre o planeamento e ordenamento do territério relativas a Portugal. Os
Instrumentos de Gestao Territorial sdo definidos na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece
as bases gerais das politicas publicas e do regime juridico do solo, do ordenamento do territério e do
urbanismo.

Limiar critico - limite fisico, temporal ou regulatério, a partir do qual um sistema sofre mudangas
rapidas ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa consequéncias inaceitaveis ou gera novas
oportunidades para o territério do municipio; ponto ou nivel a partir do qual emergem novas
propriedades em sistemas ecoldgicos, econdmicos ou de outro tipo, que tornam invalidas as
previsdes baseadas em relagées matematicas aplicaveis a esses sistemas (IPCC, 2007).
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Ma-adaptacdo (‘maladaptation’) - acdes de adaptagcdo que podem levar a um aumento do risco
e/ou da vulnerabilidade as alteragdes climaticas, ou seja, a diminuicdo do bem-estar no presente ou
no futuro (IPCC, 2014a).

Medidas de adaptacédo - acdes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam do
conjunto de estratégias e opgdes de adaptacdo, consideradas apropriadas para responder as
necessidades especificas do sistema. Estas acbes sdo de ambito alargado podendo ser
categorizadas como estruturais, institucionais ou sociais (adaptado de IPCC, 2014b).

Mitigacdo (das alteragées climaticas) - intervengdo humana através de estratégias, opgdes ou
medidas para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeitos de estufa,
responsaveis pelas alteracdes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a). Exemplos de medidas de
mitigagdo consistem na utilizagdo de fontes de energias renovaveis, processos de diminuicdo de
residuos, utilizagao de transportes coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacdo numérica (com diferentes niveis de complexidade) do sistema
climatico da terra baseada nas propriedades, interagdes e respostas das suas componentes fisicas,
quimicas e bioldgicas, tendo em conta todas ou algumas das suas propriedades conhecidas. O
sistema climatico pode ser representado por modelos com diferentes niveis de complexidade para
qualquer uma dessas componentes ou para a sua combinacdo, podendo diferir em varios aspetos
como o numero de dimensdes espaciais, a extensdo de processos fisicos, quimicos ou biolégicos
que sao explicitamente representados ou o nivel de parametrizagbes empiricas envolvidas. Os
modelos disponiveis atualmente com maior fiabilidade para representarem o sistema climatico sao os
modelos gerais/globais de circulagao atmosfera-oceano (Atmosphere-Ocean Global Climate Models -
AOGCM). Estes sao aplicados como ferramentas para estudar e simular o clima e disponibilizam
representa¢des do sistema climatico e respetivas projegcbes mensais, sazonais e interanuais (IPCC,
2013).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com uma resolugao maior que os modelos climaticos
globais (GCM), embora baseados nestes. Os modelos climaticos globais contém informagdes
climaticas numa grelha com resolugbes entre os 300 km e os 100 km, enquanto os modelos
regionais usam uma maior resolugéo espacial, variando a dimenséo da grelha entre os 11 km e os 50
km (UKCIP, 2013).

Noites tropicais - segundo a Organizagcdo Meteoroldgica Mundial, sdo noites com temperatura
minima superior ou igual a 20°C.

Normal climatolégica - valor médio de uma variavel climatica, tendo em atencdo os valores
observados num determinado local durante um periodo de 30 anos. Este periodo tem inicio no
primeiro ano de uma década, sendo exemplo para Portugal a normal climatolégica de 1961/1990.

Onda de calor - segundo a Organizacao Meteorologica Mundial, considera-se que ocorre uma onda
de calor quando, num intervalo de pelo menos seis dias consecutivos, a temperatura maxima diaria é
superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de referéncia (média dos ultimos 30 anos).

Opcdes de adaptagao - alternativas/decisdes para operacionalizar uma estratégia de adaptacéo.
Sao a base para definir as medidas a implementar e responder as necessidades de adaptacao
identificadas. Consistem na escolha entre duas ou mais possibilidades, sendo exemplo a protegao de
uma area vulneravel ou a retirada da populagdo de uma area em risco (adaptado de SMIT e
WANDEL, 2006).
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Opgdes ‘ndo estruturais’ (ou 'soft) - desenho e implementacdo de politicas, estratégias e
processos. Podem incluir, por exemplo, a integragcdo da adaptagdo no planeamento territorial e
urbano, a disseminagédo de informagéao, incentivos econémicos a redugédo de vulnerabilidades e a
sensibilizagdo para a adaptacdo (e contra a ma-adaptagédo). Requerem uma cuidadosa gestéo dos
sistemas humanos subjacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos econdmicos (como
mercados ambientais), investigagcao e desenvolvimento (por exemplo, no dominio das tecnologias), e
a criacdo de quadros institucionais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas organizacionais (por
exemplo, parcerias) apropriadas (EC, 2009,EC, 2013).

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacéo de qualquer
area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o
desenho dos espagos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a
edificacéo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizacéo e a inser¢ao urbanistica dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizagdo espacial das demais atividades de interesse
geral. Abrange areas continuas do territério municipal, que podem corresponder a uma unidade ou
subunidade operativa de planeamento e gestdo ou a parte delas. Pode adotar modalidades
especificas com conteudo material adaptado a finalidades particulares de intervengédo, sendo
modalidades especificas: o plano de intervencdo no espago rustico; o plano de pormenor de
reabilitagdo urbana; e o plano de pormenor de salvaguarda.

Plano de Urbanizagao - desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupagao do
solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas
urbanas e definindo a localizagao das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais. Pode
abranger qualquer area do territério do municipio incluida em perimetro urbano por plano diretor
municipal eficaz e, ainda, os solos rusticos complementares de um ou mais perimetros urbanos que
se revelem necessarios para estabelecer uma intervencgéao integrada de planeamento ou outras areas
do territério municipal que possam ser destinadas a usos e a fungbes urbanas, designadamente a
localizagdo de instalagdes ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou a localizagdo de
empreendimentos turisticos e equipamentos e infraestruturas associados.

Plano Diretor Municipal - instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as op¢des de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e
as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagdes
estabelecidas pelos programas de &mbito nacional, regional e intermunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério - correspondem, no ambito do Sistema de
Gestéo Territorial Municipal, a instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o regime de
uso do solo, definindo modelos de ocupacao territorial e da organizagao de redes e sistemas urbanos
e, na escala adequada, de parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da
sustentabilidade socioecondmica e financeira e da qualidade ambiental. No quadro do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal, o plano de urbanizagao
e o plano de pormenor.

Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao numero médio de anos entre a ocorréncia de dois
eventos sucessivos com uma magnitude idéntica. Normalmente é definida por periodos de retorno e
expressa em intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).
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Projecdo climatica - projecdo da resposta do sistema climatico a cenarios de emissbes ou
concentragcdes de gases com efeito de estufa e aerossodis ou cenarios de forgamento radiativo,
frequentemente obtida através da simulagdo em modelos climaticos. As projegdes climaticas
dependem dos cenarios de emissdes/concentragdes/forcamento radiativo utilizados, que sao
baseados em pressupostos relacionados com comportamentos socioecondémicos e tecnolégicos no
futuro. Estes pressupostos poderéo, ou nao, vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau substan-
cial de incerteza (IPCC, 2013). Nao é possivel fazer previsdes do clima futuro, pois ndo se consegue
atribuir probabilidades aos cenarios climaticos obtidos por meio de diferentes cenarios de emissdes
de gases com efeito de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - define, juridicamente, o regime de
coordenagdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao
territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracéo, aprovacéo, execucgao e avaliagao
dos instrumentos de gestao territorial, bem como a articulagdo e compatibilizagédo dos programas e
dos planos territoriais com os planos de ordenamento do espago maritimo nacional.

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, econdmicos ou ambientais lidarem com perturbagoes,
eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou reorganizando-se de forma a preservar as suas
fungdes essenciais, a sua estrutura e a sua identidade, enquanto também mantém a sua capacidade
de adaptacao, aprendizagem e transformacao (IPCC, 2014a).

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de consequéncias ou perdas danosas (mortes,
ferimentos, bens, meios de producgdo, interrup¢gdes nas atividades econdmicas ou impactos
ambientais), que resultam da interacdo entre o clima, os perigos induzidos pelo homem e as
condigdes de vulnerabilidade dos sistemas (adaptado de 1ISO 31010, 2009, UNISDR, 2011).

Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacdo de opgcdes/medidas de adaptagao) - opcdes (ou
medidas) suscetiveis de gerar beneficios socioecondmicos que excedem o0s seus custos,
independente da dimensao das alteragbes climaticas que se venham a verificar. Este tipo de
medidas inclui as que se justifiquem (custo-eficacia) para o clima atual (incluindo variabilidade e
extremos) e cuja implementagéo seja consistente como resposta aos riscos associados as alteragbes
climaticas projetadas. Adicionalmente, este tipo de opgdes/medidas é particularmente apropriado
para decisdes de médio prazo, ja que sdo de implementagdo mais provavel (beneficios ébvios e
imediatos) e poderdo gerar uma aprendizagem relevante para novas analises, nas quais outras
opgdes e medidas poderado ser consideradas. De notar que mesmo opgdes deste tipo terdo sempre
um custo, por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de opg¢oes/medidas de adaptagao) - opcbes (ou
medidas) que, para além de servirem como resposta as alteragdes climaticas, podem também vir a
contribuir para outros beneficios sociais, ambientais ou econdmicos. No contexto deste projeto, estas
opgdes podem estar associadas, por exemplo, a medidas que para além da adaptacéo respondem a
objetivos relacionados com a mitigacéo. Estas opgdes e medidas podem ainda incluir aquelas que
sdo introduzidas por razbes nao relacionadas com a resposta aos riscos climaticos, mas que
contribuem para o nivel de adaptacao desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau a partir do qual o sistema é afetado (benéfica ou
adversamente) por uma determinada exposicdo ao clima. A sensibilidade ou suscetibilidade é
condicionada pelas condicbes naturais e fisicas do sistema (por exemplo, a sua topografia, a
capacidade dos solos para resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupagao) e pelas atividades humanas
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que afetam as condi¢des naturais e fisicas do sistema (por exemplo, praticas agricolas, gestdo de
recursos hidricos, utilizagdo de outros recursos e pressdes relacionadas com as formas de
povoamento e densidade populacional). Uma vez que muitos sistemas foram modificados tendo em
vista a sua adaptagdo ao clima atual (por exemplo, barragens, diques e sistemas de irrigagédo), a
avaliagao da sensibilidade inclui igualmente a vertente relacionada com a capacidade de adaptacéao
atual. Os fatores sociais, como a densidade populacional, deverédo ser apenas considerados como
sensiveis se contribuirem diretamente para os impactos climaticos (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Sistema de Gestdo Territorial - estrutura a politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
organizando-se, num contexto de interagdo coordenada, em quatro dmbitos: i. nacional; ii. regional;
iii. intermunicipal; iv. municipal.

‘Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte temporal) da decisdo em adaptacdo pode ser
definido como a soma do tempo de implementacao (7ead time’), ou seja, o tempo que decorre desde
que uma opgao ou medida é equacionada até ao momento em que é executada, com o tempo da
consequéncia (‘consequence time’), isto é, o tempo ao longo do qual as consequéncias da deciséo
se fazem sentir (SMITH [et al.], 2011). No contexto das alteragdes climaticas, os conceitos relativos
ao tempo remetem muitas vezes para os horizontes temporais relativos a ocorréncia de impactos. De
forma mais ou menos informal, estes prazos sdo normalmente referidos como sendo ‘curtos’ (a 25
anos), ‘médios’ (a 50 anos) ou ‘longos’ (a 100 anos) e poderdo, ou nao, ser diferentes do ‘tempo de
vida’ das decisdes tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensao ou predisposicédo que determinado elemento ou conjunto
de elementos tém para serem impactados negativamente. A vulnerabilidade agrega uma variedade
de conceitos, incluindo exposicdo, sensibilidade e capacidade de adaptacdo (adaptado de IPCC,
2014b).
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para reduzir
as disparidades sociais e econémicas e reforgar as relagdes bilaterais com os paises beneficiarios na Europa.
Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvengdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil
milhdes de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvengbes estdo
disponiveis para organizagdes ndo governamentais, centros de investigacao e universidades, e setores publico
e privado nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia, Portugal e
Espanha. Ha uma ampla cooperagdao com entidades dos paises doadores, e as atividades podem ser
implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sao a protegdo do ambiente e alteragdes climaticas, investigacado e bolsas de
estudo, sociedade civil, a saude e as criangas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local esta integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
IP (APA, IP), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5 milhdes de euros,
cofinanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono (FPC). O projeto beneficia de
um apoio de 1,270 milhdes de euros da Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa EEA Grants, e
de 224 mil euros através do FPC. O objetivo do projeto ClimAdaPT.Local é desenvolver estratégias municipais
de adaptacao as alteragdes climaticas.



